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Wigkszos¢ miast stoi w obliczu takich samych problemow zwiazanych ze
srodowiskiem. W$rdd nich wyr6ézni¢ mozna np. zanieczyszczenie powietrza, duzy stopien
nasilenia ruchu drogowego oraz czg¢ste korki uliczne, wysokie poziomy otaczajacego hatasu,
niska jako§¢ terenow zabudowanych, porzucone obszary gruntu, emisje gazow
cieplarnianych, produkcj¢ odpadow oraz sciekow.

Przyczyny tych problemoéw leza w zmianach odnotowanych w stylu Zycia (rosnaca
zalezno$¢ od samochodoéw prywatnych, ilo$¢ gospodarstw domowych tylko z jedna osoba
oraz zuzycie pokladow naturalnych w przeliczeniu na osobg) oraz w zmianach
demograficznych, ktére nalezy wzia¢ pod uwage¢ przy opracowywaniu rozwigzan. Powinny
one by¢ przyszlosciowe, wilacza¢ aspekty prewencyjne, takie jak przewidywanie wplywu
zmian klimatu (np. wigksze powodzie) lub progresywne zmniejszanie uzaleznienia od paliw
kopalnych.

Problemy dotyczace s$rodowiska naturalnego w miastach sa wyjatkowo zlozone,
poniewaz ich przyczyny sa powiazane migdzy soba. Lokalne inicjatywy dazace do
rozwiazania jednej kwestii moga przysporzy¢ nowych probleméw w innym miejscu oraz
moga kolidowa¢ z polityka prowadzona na szczeblu krajowym lub regionalnym. Przykladem
jest polityka zmierzajaca do poprawienia jakoSci powietrza przez zakup ekologicznych
autobuséw. Cel tego przedsigwzigcia moze zosta¢ zniweczony przez zwigkszenie iloSci
srodkow transportu prywatnego na skutek decyzji o zagospodarowaniu przestrzennym (np.
budowa parkingdw w centrum miasta). Problemy zwiazane z niska jako$cia terendow
zabudowanych czgsto ida w parze z podstawowymi problemami spoteczno-ekonomicznymi.
Wedhig powszechnie panujacej opinii, wladze lokalne cechujace si¢ najwigksza
skutecznos$cia prowadzonych dzialan stosuja zintegrowane metody zarzadzania srodowiskiem
miejskim, czyli wcielaja w zycie dlugoterminowe 1 strategiczne plany dzialania, w ktorych
powiazania pomigdzy réznymi politykami 1 zobowigzaniami, réwniez tymi na roéznych
szczeblach administracyjnych, sa poddane szczegdtowej analizie (patrz zalacznik). Nakazy
narzucone na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym 1 europejskim (np.
zagospodarowanie ziemi, halas, jako$¢ powietrza) moga by¢ skuteczniej wdrazane na
szczeblu lokalnym, kiedy sa one czg$cia zarzadzania strategicznego.

Wytyczne dla zintegrowanego zarzadzania Srodowiskiem
Przyjgcie zintegrowanych metod zarzadzania srodowiskiem miejskim pomaga uniknaé

konfliktéw pomigdzy ré6znymi politykami i inicjatywami stosowanymi w terenach miejskich
oraz pomaga w osiagni¢ciu dlugoterminowej wizji rozwoju miasta. Poza spolecznymi



inicjatywami Regionalnej Agendy 21 oraz Postanowien z Aalborg, kilka Panstw
Czlonkowskich ustanowito prawa lub wprowadzito mechanizmy wymagajace zintegrowanego
zarzadzania §rodowiskiem miejskim.

Zintegrowane metody daja lepsze mozliwosci planowania oraz bardziej znaczace
wyniki. Wyraznie zdefiniowane cele oraz przyjgte zakresy odpowiedzialno$ci, procedury
monitoringu postepu, konsultacje na forum publicznym, przeglady, audyty i sprawozdania
stanowia nieodtaczny warunek efektywnego wprowadzania srodkow. Wiele miast, ktorym sig
to powiodto, zastosowato takie systemy zarzadzania srodowiskiem jak EMAS lub ISO 14001,
aby zagwarantowac sukces w osiagnigciu celow oraz umozliwi¢ publiczna oceng postepow.
Wazne byly tutaj kampanie informacyjne na temat zastosowanych ulepszen (np. Europejski
Tydzien Mobilnosci).

Komisja gorliwie rekomenduje regionalnym wiadzom podjecie wymaganych krokow
w celu zwigkszenia stosowalnos$ci zintegrowanego zarzadzania na szczeblu lokalnym oraz
zacheca wladze krajowe 1 regionalne do wspierania tego procesu.

Wytyczne dla planéw zréwnowazonego transportu miejskiego

Transport miejski wywiera bezposredni wptyw na zanieczyszczenie powietrza, hatas,
zageszczenie ruchu drogowego oraz emisj¢ CO2, a takze jest podstawowym czynnikiem
funkcjonowania wielu ludzi i1 firm. Przyjecie i wprowadzenie w zycie plandéw dla transportu
miejskiego jest obowiazkowe w niektérych Panstwach Czlonkowskich. Czg§¢ miast
przyjmuje plany w sposob dobrowolny w celu ulepszenia jako$ci zycia lub zeby sprosta¢
standardom europejskim w zwiazku z ochrona zdrowia ludzkiego (np. jakos¢ powietrza).

Skuteczne planowanie transportu wymaga dlugoterminowej wizji, gdyz to umozliwia
zaplanowanie wymagan finansowych dla infrastruktury i pojazdéw, stworzenie bodzcow
systemowych dla promowania transportu publicznego o wysokiej jakosci, bezpiecznych drog
rowerowych i §ciezek spacerowych oraz skoordynowanie z planowaniem zagospodarowania
przestrzennego na wiasciwych szczeblach administracyjnych. W planach transportu powinno
si¢ uwzgledni¢ bezpieczenstwo, dostep do towardow i ustug, zanieczyszczenie powietrza,
hatas, emisje gazow cieplarnianych oraz zuzycie energii, zagospodarowanie gruntu, transport
pasazerski 1 zaladunkowy oraz wszelkie inne formy transportu. Rozwiazania nalezy
dostosowa¢ do indywidualnych potrzeb na postawie szeroko zakrojonych konsultacji na
forum publicznym. Co wigcej, wszystkie przewidywania i zamierzone cele musza
odzwierciedla¢ lokalna sytuacje. Komisja stanowczo poleca wtadzom lokalnym opracowanie
1 wdrozenie Plandw Zrownowazonego Transportu Miejskiego.

Wsparcie dla Unijnej wymiany dobrych praktyk

Wazne jest, aby zwigkszy¢ dostep wtadz lokalnych do istniejacych rozwiazan, tak aby
umozliwi¢ im nauke na podstawie cudzych do§wiadczen, oraz tak aby mogty one opracowac
rozwiazania przystosowane do ich indywidualnej sytuacji. Informacje musza mie¢ dobra
strukture organizacyjna, musza by¢ tatwo dostepne oraz posiada¢ wsparcie odpowiednich
specjalistow.

Wspolpraca oraz projekty demonstracyjne

Wymiana doswiadczen pomigdzy wiladzami lokalnymi sfinansowana ze S$rodkow
Komisji w ramach wspoélpracy wskazata na wiele korzy$ci ptynacych z kooperacji przy
tworzeniu rozwiazan dla poszczegolnych lokalnych sytuacji w oparciu o ich indywidualne
doswiadczenia 1 napotkane trudnosci. Komisja proponuje kontynuacj¢ wspierania podobnych



dziatah w ramach nowego Rozporzadzenia LIFE +. Podobne okazje beda stworzone przez
Polityke Spojnosci oraz Ramowy Program Badawczy, a takze przedstawia projekty
demonstracyjne z zakresu probleméw srodowiska miejskiego.

Zmiany klimatu

Obszary miejskie odgrywaja wazng rol¢ zar6wno w dostosowywaniu si¢ do zmian
klimatu jak i do tagodzenia emisji gazoéw cieplarnianych.

Tereny te sa narazone na skutki zmian klimatu, np.: powodzie, fale upatéw, czgstsze i
dotkliwsze braki wody. Plany zintegrowanego zarzadzania miejskiego powinny wiaczac
srodki ograniczajace ewentualnie ponoszone przez S$rodowisko ryzyko, aby umozliwié
obszarom miejskim lepsze radzenie sobie z tymi zmianami.

Transport i budownictwo to priorytetowe zagadnienia dla wladz lokalnych przy
zmniejszaniu emisji gazéw cieplarnianych.

Wdrazanie Planow Zréwnowazonego Transportu Miejskiego na szersza skale, w sktad
ktorych wchodzi¢ beda indywidualne $rodki promowania zmniejszonej emisji CO2 oraz
energooszczednych pojazdow, przyczyni si¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnianych na
szczeblu lokalnym.

Zréwnowazone budownictwo polepsza wydajnos¢ energetyczna, a przy tym zmniejsza
emisj¢ CO2. Wiladze lokalne moga promowaé te metody przez zwigkszenie poziomu
swiadomosci wsérdéd cztonkow spoteczenstwa, tam gdzie to mozliwe ustanawianie i
egzekwowanie standardow oraz przyjmowanie dobrych praktyk w budownictwie, a takze
przez budynki zamawiane w procesie ekologicznego zakupu publicznego. W tym kontekscie,
wyposazanie istniejacych budynkéw w nowoczesne s$rodki przez wiladze lokalne ma
niezwykte znaczenie w rozwijaniu programoéw promujacych zrownowazone budownictwo w
ich miastach.

W celu promowania wydajnej konsumpcji energii oraz uzycia energii odnawialnej na
szczeblu lokalnym i regionalnym, wspierajac swoja polityke energetyczna, Komisja bedzie
réwniez kontynuowala zastosowanie europejskiego programu Inteligentnej Energii. Zielona
Ksigga na rzecz Wydajnosci Energetycznej stawia pytanie czy Dyrektywa o Poprawie
Wydajnosci Energetycznej Budynkow (EPBD) powinna zosta¢ rozszerzona takze na
mniejsze budynki po ich renowacji.

Aby umozliwi¢ poroéwnanie budownictwa na terenie catej Europy oraz zacheci¢ do
wymiany dobrych praktyk, Komisja upowaznita Europejski Komitet Normalizacyjny(CEN)
do opracowania metod do oceny zintegrowanych wynikow dotyczacych budownictwa
(wykraczajacych poza wydajnos$¢ energetyczna).

Natura i réznorodnos$¢ biologiczna

Projektowanie zrownowazonego miasta (wlasciwe gospodarowanie przestrzenne)
pomoze zredukowaé niekontrolowany rozrost miast, utrat¢ naturalnego $rodowiska zycia
organizméw oraz zanik réznorodnosci biologicznej. Zintegrowane zarzadzanie srodowiskiem
miejskim powinno rozwina¢ polityki zrownowazonego zagospodarowania przestrzennego, a
tym samym unikna¢ niekontrolowanego rozrostu miejskiego oraz zredukowac uszczelnianie
gleby, wlacznie z promocja réznorodnosci biologicznej w miastach, oraz zwigkszy¢
swiadomo$¢ mieszkancow miast.

Polityka Ochrony Gleby, ktora jest w trakcie powstawania, prawdopodobnie odniesie
si¢ do rekultywacji i ponownego zagospodarowania terenow pod zabudowe oraz do
oszcz¢dnego planowania przestrzennego w celu zmniejszenia uszczelniania gleby oraz
zagwarantowania racjonalnego uzytkowania gleby.



Srodowisko a jako$¢ zycia

Plany Zrownowazonego Transportu Miejskiego przyczynia si¢ do zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza oraz nizszego poziomu hatasu, jak réwniez zachgca do jazdy
rowerem oraz do spacerow, przez co pomoga w polepszaniu stanu zdrowia mieszkancoéw i
zmniejszeniu otytosci. Metody zréwnowazonego budownictwa umozliwia promocje
komfortu, bezpieczenstwa, dostepnosci oraz zredukuja niezdrowy wplyw zanieczyszczenia
powietrza panujacego wewnatrz i na zewnatrz pomieszczen, w szczeg6lnosci mowa tu o
czastkach statych produkowanych przez systemy grzewcze.

Obecne prawodawstwo o jako$ci powietrza wymaga ustanowienia planéw w
przypadku, gdy warto$ci limitowe sa lub moga by¢ przekroczone. Do takich sytuacji dochodzi
w wielu miastach, szczegdlnie w przypadku zanieczyszczenia czastkami statymi (PM10)
gtownie produkowanymi przez ruch drogowy oraz obiekty energetycznego spalania. W
kontekscie Polityki o Zanieczyszczeniu  Powietrza, Komisja rozwazy cele i $rodki
wyznaczone do kontrolowania zanieczyszczenia czastkami stalymi 1 ozonowego, wiacznie ze
srodkami komisyjnymi odnoszacymi si¢ do transportu, nowych pojazdéw oraz matych
obiektow energetycznego spalania. Osiagnig¢cie celow zwiazanych z jakos$cia powietrza
postawionych przez Komisj¢ wymaga zintegrowanego podejscia wiaczajacego wiladze
miejskie. Plany Zréwnowazonego Transportu Miejskiego oraz lepiej zintegrowane
zarzadzanie obszarem miejskim, w tym takze bezpos$rednim ogrzewaniem, moga pomoc
miastom w sprostaniu tym zadaniom. Transport odgrywa kluczowa role méwiac o zmianach
klimatu, jakosci powietrza i zrbwnowazonym rozwoju. Komisja wezmie pod uwage szerokie
spektrum dziatan majacych przyczyni¢ si¢ do polepszenia srodowiska miejskiego, w tym
takze standardy dotyczace nowych pojazdow (EURO 5, EURO VI). Przeanalizuje si¢ takze
srodki do promociji szerszego zastosowania zréznicowanego pobierania optat na szczegolnie
wrazliwych obszarach oraz $rodki do wyznaczenia stref o niskich emisjach z restrykcjami
obejmujacymi zanieczyszczenie pochodzace z transportu. Komisja niedawno przyjeta
propozycj¢ dyrektywy o zakupie czystych pojazdoéw przez wtadze publiczne.

Jako czg$¢ przegladu Wspolnej Polityki Transportu, Komisja podejmie temat
zapotrzebowania na dalsze dzialania prowadzone w zakresie transportu miejskiego, a w
szczegOlnosci przez sprawdzenie roli odgrywanej przez prywatne samochody w miastach w
polepszaniu jako$ci transportu publicznego.

Komisja zamierza kontynuowa¢ przekazywanie funduszy na rzecz Inicjatywy
CIVITAS, ktora pomaga miastom w przeprowadzaniu powaznych zmian w réznicowaniu
srodkow mobilnosci. Co wigcej, promuje ona uzycie czystszych pojazdow i1 walke z
natgzeniem ruchu drogowego. CIVITAS dostarcza wsparcia dla szkolef, wymiany informacji
1 zbioru wynikow.

Mapy hatasu i plany akcji w zwiazku z halasem odnotowanym w $rodowisku
wymagane sa przez prawo UE, co ma na celu zmniejszeniu poziomu hatasu w wigkszych
obszarach miejskich, gdzie narazenie na hatas moze doprowadzi¢ do chorob ludzi, oraz
ochrong cichszych obszarow przez wzrostem hatasu. Plany Zrownowazonego Transportu
Miejskiego pomoga spetni¢ te wymogi przez zidentyfikowanie $rodkow do zarzadzania
hatasem pochodzacym z transportu miejskiego.

Zréwnowazone wykorzystanie pokladow naturalnych
Polityka zréwnowazonego wykorzystania poktadow naturalnych podkresli wage

wydajnego uzywania pokladéw naturalnych przy redukcji wywierania wpltywu na
srodowisko. Lepsze miejskie zarzadzanie moze zmniejszy¢ wpltywy dziennego korzystania z



takich poktadow jak energia czy woda. Unikanie problemu niekontrolowanego rozrostu miast
przez wysoka gestos¢ zaludnienia oraz osiedla o zréznicowanych charakterystykach
przedstawia korzysci dla $rodowiska odnos$nie zagospodarowania ziemi, transportu oraz
ogrzewania, co przyczynia si¢ do zmniejszenia zuzycia tych poktadow w przeliczeniu na
jedna osobg.

Proponowana Dyrektywa w ramach Polityki Unikania i Recyklingu Odpadow
wyjasnia nakaz natozony na Panstwa Cztonkowskie do stworzenia programéw unikania
odpadéw na takim szczeblu geograficznym, jaki uwazaja za najbardziej odpowiedni.
Zintegrowane zarzadzanie $rodowiskiem miejskim powinno obejmowac lokalne $rodki
prewencji odpadow.

PRZYKLADY
Zintegrowane zarzadzanie Srodowiskiem — Kopenhaga

Wedtug prawa dunskiego, miasto Kopenhaga przyjeto strategi¢ Lokalnej Agendy 21,
ktora wraz z kilkoma innymi bardziej specyficznymi strategiami dla réznych sektorow (np.
ruch uliczny, odpady, CO2, ryzyka) oraz z wlasnym systemem zarzadzania $rodowiskiem dla
calego miasta Kopenhaga (o nazwie Dogme 2000) stanowi zintegrowane podejscie do
zarzadzania Srodowiskiem miejskim.

Lokalna Agenda 21 nie jest jeszcze w pelni wcielona w zycie, ale wladze miejskie
notuja znaczne postgpy w pokonywaniu wielu wyzwan, jak np. jako§¢ powietrza, emisja
gazOéw cieplarnianych, zuzycie energii, $lad ekologiczny, recykling oraz ilo$¢ budynkow
zbudowanych przy uzyciu metod i technik zrownowazonego budownictwa. W rezultacie,
wladze Kopenhagi uwazaja rowniez, ze nastapit wzrost w konkurencyjnosci miasta, poniewaz
moze ono zaprezentowaé swoja polityke i projekty zwiazane ze Srodowiskiem dla firm
zainteresowanych przeniesieniem si¢ wtasnie do Kopenhagi. Nieruchomosci znajdujace si¢ w
poblizu czystszych wod zanotowaty wigksza wartos¢ ich wynajmu. Praca z mniejszo$ciami
etnicznymi w celu opracowania rozwiazan problemow $rodowiska doprowadzita do ich
wigkszej integracji spotecznej oraz lepszych zwiazkéw z wladzami miasta. Te z kolei sa
bardziej wydajne przy planowaniu i1 zarzadzaniu $srodowiskiem miejskim. Co wigcej, poziom
swiadomos$ci pracownikéw administracyjnych na temat zagadnien S$rodowiskowych jest
WYyZszy niz poprzednio.

Planowanie Zrownowazonego Transportu Miejskiego — Nantes

“Plan de déplacements urbains” (PDU) dla konurbacji Nantes (24 gminy z 569 000
mieszkancow) zostat przyjety w roku 2000 wedlug prawa francuskiego. Prawo wyznaczyto
ambitne plany kontroli zapotrzebowania na ruch dla samochodow prywatnych (cel:
zmniejszenie do 50% wszystkich podrézy do roku 2010, w poréwnaniu z 62% w roku 2002)
oraz zmniejszenia powiazanych z nim emisji (hatasu, CO2, srodkow zanieczyszczajacych
powietrze). Cele maja zosta¢ zrealizowane przez rozwdj wydajnych i czystych kolektywnych
systemOw transportu, odpowiednie zapewnienie miejsc parkingowych oraz optat za
parkowanie, promowanie jazdy na rowerze oraz wspieranie rozwoju plandw podrozy przez
firmy prywatne 1 instytucje publiczne. Dotychczas zanotowano 6-7% przyrost
zapotrzebowania na transport.

Glowne dzialania wprowadzone w ramach PDU obejmuja:



* catkowita odnowe dostgpnych autobusow (150 pojazdoéw) i przeksztalcenie ich na autobusy
napedzane gazem naturalnym, dzigki czemu bgda one najczystszymi autobusami miejskimi w
Europie;

* finansowanie rozbudowy sieci transportu publicznego (infrastruktura tramwajowa,
autobusowa, trolejpbusowa oraz kolejowa) oraz zwigkszenie czestotliwosci, dostepu,
koordynacji z innymi $rodkami transportu, a takze wydtuzenie godzin pracy;

* zintegrowany system pobierania optat i1 sprawdzania biletow dla wszystkich sieci
kolektywnego transportu;

* dobrowolne opracowanie planow podrozy we wspotpracy z najwigkszymi pracodawcami
konurbacji (dotychczas podpisano 13 planow);

* rozbudowe i modernizacj¢ sieci drog rowerowych (obecnie liczacych 300km) oraz rozwdj
uslug wypozyczania rowerow;

* zintegrowang polityka parkingowa faworyzujaca mieszkancoéw, krotkoterminowe
parkowanie dla odwiedzajacych, nadzér nad miejscami do parkowania, rozwoj obszaréw typu
Park & Ride - Parkuj i jedz, czyli zostaw samochdd na parkingu i przesiadz si¢ do autobusu -
(2 500 miejsc parkingowych) niedaleko gtoéwnych stacji kolejowych, miejsca parkingowe dla
rowerow.



