Przepis na

plan

Joanna Suchomska, Pawet Kotacz

YAVAVANVAWAWAWAWAWAWAWAWAWAWAWAWAWAWAWAWAWAWAWAN

PAAAAAAAAAAAAAAAAAAAN

PZR
Fundacja Pracownia Badan
i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”

2016

YANVANVANVANVANVANVANVAWAAN




Przepis na

plan

Joanna Suchomska, Pawet Kotacz

PZR
Fundacja Pracownia Badan
i Innowacji Spotecznych ,Stocznia

2016

4



Zrédta zdjeé:
Autorzy
Joanna Suchomska, Pawet Kotacz 5.2 © Fundacja Napraw Sobie Miasto

Wspélpraca s. 18 Toruri, Bydgoskie Przedmiescie, zasoby PZR

s. 43 https://www.weforum.org/agenda/2017 /02 /these-major-cities-are-
-starting-to-go-car-free

s. 44 http://bi.gazeta.pl/im/04/25/10/216930052Q, Miasta-przyszlosci-
-mialy-skladac-sie-z-wiezowcow-p.jpg

Pawet Jaworski, Anna Kartfowska

— Fundacja Napraw Sobie Miasto,

Joanna Ludwiczak — Zwigzek Miast

Polskich

I s. 46 Projekt Gminnego Programu Rewitalizacji Gorzéw 2025 +, http:/ /www.go-
Korekta rzow.pl/PL/3385 /Rewitalizacja_Miasta/

- s. 47 zrédfo: https://jacektaran.blogspot.com/2014,/06 /modraszki-bronia-za-
Dominika Urzedowska krzowka. htr]
Sktad i projekt s. 48 zrédto:  http:/ /krakow.wyborcza.pl/krakow,/ 1,44425,16210283,Zakrzo-

wek__spor_wlascicieli_dzialek__miasta_i_aktywistow.html

Pracownia Wydawnicza EIKON
ul. Bema ]2/ 12 5. 50 https:/ /www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/ 1360-Podrecz-
87-100 Torur nik-adaptacji-dla-samorzadow.pdf

o orun

info@eikonstudio.pl s. 51 http://web.pdx.edu/~rueterj/courses/objects/images/copenhagen-fin-

ger-plan.jpg
Wydawca s. 62 www.mamzdanie.org.pl
Fundacja Pracownia Badar i Innowacii s.72 t6dz - www.mpu.lodz.pl; (plakat) http://ursynow.tv/plan-miejscowy-po-
Spotecznych ,Stocznia” -polnocnej-stronie-ul-ciszewskiego-ii-etap-konsultaciji/

Wspétwydawca

Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju,
ul. $w. Katarzyny 5

87-100 Torun

fundacja@pzr.org.pl

© , Stocznia” & PZR, 2016
ISBN 978-83-62590-30-8

Niniejsza publikacja jest dostepna na
licencji CC Uznanie Autorstwa — na tych
samych warunkach 3.0 Polska

Fundusze Uni i
Frn nia Europejska
E!" roPeJSK_IE " Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj
Sy, i
o M s e

" " 5 Spoteczno
stocznia YApaw “o; Arad Ekonomicznych
Hiasto

Publikacja powstata w ramach projektu ,Przestrzen dla
partycypaciji’, realizowanego przez Fundacje Pracownia
Badan i Innowacii Spotecznych , Stocznia” w partnerstwie
z Fundacjq Inicjatyw Spofeczno-Ekonomicznych, Funda-
cjq Napraw Sobie Miasto, Pracowniq Zréwnowazonego
Rozwoiju i Zwigzkiem Miast Polskich w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020
wspétfinansowanego ze $rodkéw Europeiskiego Funduszu
Spotecznego. Celem projektu jest wsparcie gmin w pro-
wadzeniu konsultacji spotecznych dokumentéw plani-
stycznych przy aktywnym udziale mieszkaricéw.




Spis tresci

Stowowstepne . ... 5

Formalno-prawna podstawa tworzenia przestrzeni w Polsce ... ... 9
Diagnoza polityki planowania przestrzennego w gminach .. .9

Instrumenty planowania przestrzennego na poziomie gminy .14

Warunki zabudowy ... .. 18
Jak tworzy¢ dobre plany zagospodarowania przestrzennego? ... .20
Stwérz wizjgobszaru ... 24
Policzzmiany ... ... 27

Zaangazuj mieszkancéw i innych interesariuszy w tworze-

nieplanu . ... .. 28
Monitorujizarzqdzaj ........ ... 30
Model dialogu w planowaniu przestrzennym ............. .. ... 31

Planowanie procesu konsultacji sporzqdzanego dokumen-

tu planistycznego .. ... ..o 33

Procedura uchwalenia miejscowego planu zagospodaro-

wania przestrzennego — propozycja zmian . ........ 34

Miasto zwarte . .. ... 43
Starzenie sig spofeczenstwa. ......... ... 45
Spoteczenstwo obywatelskie. . .................. ... ... 47
ZieleA w miedcie — zmiany klimatu ....... ... .. .. L 50
ZALACZNIK Lo 54

W jaki sposéb rozmawiaé o planowaniu przestrzeni.
Narzedziaitechniki............................. 54

Lista kontrolna planowanych konsultacji dokumentu plani-

Stycznego ... ... 75
Bibliografia ....... ... .. 76



4 Przepis na plan

A czy Ty wiesz jaki jest plan
na Twoja dzielnice?

Wspétdecyduj o Wetnowacu-Jézefowcu!

W ramach zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego wspétdecyduj
) o charakterze zabudowy i przestrzeni Twojego sasiedztwa. Porozmawiajmy razem o dzielnicy
© Fund acja Na praw podczas Konsultacji Spotecznych w sobote, 9 stycznia o godz. 10:00, w siedzibie Rady Jednostki
Sobie Miasto Pomocniczej nr 11, na ul. Kotlarza 10A. Serdecznie zapraszamy!



Stowo wstepne 5

Konsultacje spoteczne dokumentow planistycznych sq dla gmin obowigzkowe
— mowi o tym ustawa z dn. 27 marca 2003 ¥. 0 planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym. Jednak prace zwigzane z ich powstawaniem sq czgsto
procesem trudnym zarowno dla mieszkavicow, jak i realizujgcych je urzedni-
kow. Jak planowac z mieszkancami?

Stowo wstepne

Patrzqgc na polskie miasta i miasteczka, trudno uwierzyé, ze tuz przed wojnq, Polska
miata jeden z najlepszych systeméw planowania przestrzennego w Europie. Inne kraje
braty z nas przyktad. Po wojnie system zostat scentralizowany. Dzi§ wydaije sie, ze nikt
nie zarzqdza przestrzeniq publiczng. tad przestrzenny to pojecie, o kiérym kazdy sty-

szat, ale trudno go w Polsce dostrzec.

Zastqpit go chaos zabudowy, niekontrolowany rozrost miast, wszechobecne samocho-
dy i powszechna brzydota. Za mafo wokét nas zieleni. To wszystko wptywa na spadek

wartosci przestrzeni.
W Polsce nie kontrolujemy i nie zarzqdzamy przestrzeniq. A powinnismy.

Przyczyn takiego stanu rzeczy jest kilka, kluczowg z nich jest obowigzujgce prawo.
Ustawa o planowaniu przestrzennym, uchwalona w 1994 r.,, pozbawita mieszkarncéw
spotecznej kontroli nad przestrzeniq. 31 grudnia 2003 r. zostaly anulowane obowig-
zujqce do tej pory plany zagospodarowania przestrzennego, a gminy nie majq obo-
wigzku uchwalaé nowych. Z tego powodu ponad 70% terenu Polski nie ma planéw
zagospodarowania przestrzennego. Powstajqce plany sq natomiast tylko w minimalnym

stopniu poddawane spotecznej weryfikacji.
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Tam, gdzie miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego (dalej: mpzp) nie
obowiqzuje, inwestor otrzymuje wycinko-
we i czgsto uznaniowe warunki zabudo-
wy. Muszq byé one zgodne ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego, ktére tylko ramowo
okreéla funkcje i przeznaczenie poszcze-
gélnych jednostek urbanistycznych. Bar-
dzo czesto studium powstaje bez udziatu
lokalnych spotecznoéci w oderwaniu od
realnych mozliwosci finansowania zapisa-
nych w nim ustaleri. Pokazuje niemozliwg
do zrealizowania wizje rozwoju gminy. To
paradoks, ze warunki zabudowy, na kté-
rych w duzej mierze oparte jest dzi§ ksztat-
towanie krajobrazu, muszq uwzgledniaé

ogdlne zapisy studidw.

Dotychczas podejmowano wiele préb no-
welizacji przepiséw prawa regulujgcych
planowanie przestrzeni, jednakze z uwagi
na ich incydentalny charakter, petnity one
funkcje tagodzqcq, nie eliminowaty poja-
wiajqcych sie probleméw w stopniu kom-
pleksowym. Niejednokrotnie powodowa-
ty dziatania przeciwne do zamierzonych,
potegujqc tym samym dysfunkcje systemu.
Aktualnie trwajq prace nad uchwaleniem
,Kodeksu urbanistycznego”, ktéry ma
kompleksowo uregulowaé¢ zagadnienia
zwiqzane z szeroko rozumianym gospo-
darowaniem przestrzeniq, w tym przede
wszystkim z uwzglednieniem powigzan
planowania przestrzennego ze strategiami

rozwoju tworzqcego ramy dla przysztych



proceséw inwestycyjnych, a jednoczesnie petnigcego funkcje

ochronne.

Plany zagospodarowania i zapisane w nich kierunki rozwoju
poszczegdlnych obszaréw sq jednymi z najwazniejszych doku-
mentéw dla gmin. Dlatego zarzqdzajgcy gminami nie powinni
uchylaé sie przed odpowiedzialnoscig za powstawanie dobrych

gminnych polityk przestrzennych.

Samorzqdy powinny przyspieszy¢é uchwalanie planéw i jed-
noczes$nie uspoteczni¢ proces ich powstawania, aby plany
uwzgledniaty oczekiwania i interesy réznych grup interesariuszy

i ekspertéw.

Nalezy zainicjowaé opartg na partnerskich relacjach, publiczng

dyskusje o kierunkach zagospodarowywania przestrzennego.

Nie ma gotowej recepty na to, jak stworzyé idealny plan, po-
szczegdlne samorzqdy powinny wypracowaé wraz ze swoimi
mieszkaricami wlasny transparentny model tworzenia dokumen-
téw planistycznych, dopasowany m.in. do poziomu aktywnosci
obywateli. To od lokalnych samorzqdéw zalezy, czy plany bedq
uwzgledniaé¢ oczekiwania réznych grup interesariuszy i popra-
wiaé jako$é zycia mieszkaricéw.

W tej publikaciji przyglgdamy sie z bliska polskiemu planowaniu
przestrzennemu — stawiamy tezy, pytania, prébujemy nazwaé
wyzwania, kiére stojq przed procesami planistycznymi i osobami
za nie odpowiedzialnymi. Podpowiadamy, jak sobie z niektéry-
mi z nich radzi¢. Korzystajgc z naszego do$wiadczenia przed-
stawiamy tez rézne narzedzia, ktére mozna wybraé do dialogu

z mieszkanicami.

Ta publikacja bedzie miata swojq kontynuacje. Czekamy na
uwagi, a szczegdlnie na przyktady dobrych planéw miejsco-
wych a takze proceséw, ktére doprowadzity do ich uchwale-
nia. Chcielibysmy pokazaé najlepsze polskie dobre praktyki
w tworzeniu polityk przestrzennych, sposobéw angazowania
i dyskusji z mieszkaricami.

Stowo wstepne

©PZR / Przepis na plan ﬁy
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Formalno-prawna podstawa tworzenia przestrzeni w Polsce

Formalno-prawna
podstawa tworzenia
przestrzeni w Polsce

Diagnoza polityki planowania
przestrzennego w gminach

Podstawowym obowigzujgcym aktem prawnym ksztattujgcym system planowania prze-
strzennego i zasady ksztattowania polityki przestrzennej w Polsce jest ustawa o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. Z kolei sam system planowania
przestrzennego na poziomie gminnym w Polsce regulujq dwa gtéwne dokumenty: stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowy

plan zagospodarowania przestrzennego.

Planowanie przestrzenne w Polsce znajduje sie dzisiaj w kryzysie. Przeglad danych za-
wartych w publikacji Analiza stanu i uwarunkowari prac planistycznych w gminach (2014)
wskazuje, ze aktualne uwarunkowania sprzyjajg rozwojowi zywiotowej i niekontrolo-

©PZR / Przepis na plan
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Krotno$¢ chtonno$ci demograficznej

w planach miejscowych w stosunku

do zameldowanej liczby mieszkancow (2014)
1 2 3 5 10 20

Ryc. 1. Chlonnos¢ demograficzna, czyli mozliwa liczba mieszkaricow, ktérzy moga
zamieszka¢ na obszarach obecnie zarezerwowanych na tereny mieszkaniowe, jest
zdecydowanie wigksza niz prognozowana liczba mieszkaricéw Polski. Obecnie wy-
znacza sig zbyt duzo terenéw pod budownictwo mieszkaniowe. Zrddo: Sleszymiski,
Przemystaw 1 in. 2016, Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych
w gminach w roku 2014. Synteza, 2016, Warszawa: PAN Instytut Geografii

i Przestrzennego Zagospodarowania, https://www.igipz.pan.pl/tl_files/igipz/
ZGMiL/Aktualno%Cs5%9Bci/Streszczenie_za_2014.pdf [dostep: 20.12.2016].

wanej suburbanizacji oraz pogtebiajq
chaos przestrzenny. Z przeprowadzonej
diagnozy wynika, ze powszechne jest zja-
wisko przeznaczania zbyt duzego udziatu
terenéw pod zabudowe, gtéwnie jednoro-
dzinng. Wskutek narastajgcej presji inwe-
stycyjnej, wzrasta liczba dziatek, ktérych
przeznaczenie zmieniane jest gféwnie
z gruntéw rolnych na zabudowe mieszkal-
ng. Miasta rozrastajq sie w niekontrolowa-
ny sposdb, podmiejskie osiedla mieszka-
niowe pojawiajq sie na obszarach do tej

pory przeznaczonych na inne cele.

W wyniku tego powstajq osiedla o niskim
standardzie zabudowy, w duzym rozpro-
szeniu, tworzqc rozlegte strefy, niepo-
siadajgce petnych funkcji miasta, o sub-
standardowych warunkach wyposazenia
w infrastrukture bez dostepu do ustug pu-
blicznych. Zjawiska te przybierajq na sile,
dowodzqc w wiekszosci przypadkéw nie-
skutecznosci obecnego systemu planowa-

nia przestrzennego.

Znaczna czeéé przestrzeni polskich miast

stafa sie w efekcie nieprzewidywalnaq,

konfliktogenna, nieefektywna, a przez to nieatrakcyjna. Negatywne skutki odczu-

wajq zaréwno poszczegdlni mieszkaricy, jak i cate spofecznosci lokalne. Rozproszona

zabudowa mieszkaniowa generuje nieracjonalnie wysokie koszty realizacji i utrzymania

infrastruktury oraz dostepu do ustug publicznych, ktére ponoszg samorzqdy.

Kolejnym problemem polityki przestrzennej jest duza dowolnosé jej prowadzenia przez

samorzqdy. Dzieje sie tak, poniewaz ustawa daje mozliwosé gminom, zeby nie two-

rzyty precyzyjnych kierunkéw rozwoju poszczegélnych obszaréw i samorzqdy z tego

korzystajq.
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Tam, gdzie plan zagospodarowania przestrzennego nie obowiqzuje, inwestorom wyda-
wane sq czesto uznaniowo decyzje o warunkach zabudowy, tzw. ,wuzetki”, czasami
wbrew stanowisku lokalnych spotecznosci, ktére w takich sytuacjach nie majg wptywu

na podejmowane przez urzqd decyzje.

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu podejmowane sq cze-
sto w oparciu o mato precyzyjne studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Zjawisko to zmniejsza kontrole samorzqdu nad zagospodarowaniem

przestrzeni i w konsekwencji powoduje chaos planistyczny.

Na jako$é prowadzonej polityki przestrzennej wplywa takze poziom partycypacii
spotecznosci lokalnych w procedurze uchwalania dokumentéw planistycznych. Pla-
nowanie przestrzenne stanowi jeden z niewielu obszaréw, w ktérym dialog spoteczny
jest narzucony ustawowo. Wymdég ten jednak zwykle realizuje sie w minimalnym zakre-
sie. Udzial mieszkancéw w procedurze uchwalania planéw miejscowych czy studiéw
jest zazwyczaj niewielki. Mozna okresli¢ go ,negatywnq aktywnoéciq”, poniewaz cze-
sto aktywno$¢ mieszkaicéw przejawia sie jako sprzeciw wobec planowanych zmian
na ostatnim etapie tworzenia dokumentéw planistycznych, co niejednokrotnie blokuje
procedure uchwalania planéw. Z tego wzgledu, partycypacja spoteczna w procesie ich
uchwalania czesto postrzegana jest negatywnie jako utrudniajgca prowadzone prace.

Ustawa o planowaniu przestrzennym nie nakfada obowigzku prowadzenia szerokiej
dyskusji nad zafozeniami tworzonych dokumentéw planistycznych, udziat spoteczny
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jestincydentalny w catym procesie planowania. Krajowa Polityka
Miejska 2023 wskazuje na koniecznoéé zwigkszenia zakresu an-
gazowania mieszkadcéw w planowaniu przestrzennym, szcze-
gdlnie poprzez pozyskanie wiedzy o wystepujgcych problemach,
oczekiwaniach, potrzebach i wizjach mieszkadcéw przed roz-
poczeciem prac planistycznych oraz dyskusji ze spotecznoscig
nad wariantami rozwiqzan i kierunkami zaplanowanych dziatar

przestrzennych.

W odpowiedzi na te negatywne zjawiska dotyczgce planowania
przestrzennego w ostatnich latach powstato kilka ustaw regulujg-
cych kluczowe kwestie zwigzane z politykg przestrzenng. Warto
wymienié¢ choéby Ustawe z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwiqzku ze wzmocnieniem narzedzi ochro-
ny krajobrazu (Dz.U. 2015 poz. 774), tzw. ustawe krajobrazowq
regulujgcq kwestie estetyki i fadu przestrzennego oraz Ustawe
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz.
1777), ktéra wprowadza nowy rodzaj planu zagospodarowania
— Miejscowy plan rewitalizacji (dalej: mpr). Dzigki mpr mozna
szczegblowo regulowaé jako$é nowej architektury i przestrzeni
publicznej oraz ograniczaé liczbe i powierzchnig obiektéw wiel-

kopowierzchniowych. Mpr umozliwia takze ksztattowanie pasa
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drogowego jako wielofunkcyjnej przestrzeni wspdlnej, z uspokojonym ruchem w celu gospodarczego ozywie-

nia ulicy.

Takze Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Krajowa Polityka Miejska 2023 prze-
widujg wprowadzenie racjonalizujgcych zasad — ochrong terendw otwartych i koncentracje zabudowy na
terenach zurbanizowanych, likwidacje lub ograniczenie stosowania decyzji administracyjnych o lokalizaciji in-
westycji celu publicznego, powigzanie decyzji przestrzennych z prognozami demograficznymi i potencjatem
ekonomicznym gmin, wzmocnienie planowania regionalnego, wprowadzenie standardéw gwarantujgcych

wlasciwg jako$¢ zagospodarowania terenu.

W $wietle dotychczasowych doswiadczen, obok niewagtpliwie koniecznych zmian prawnych, eliminujg-
cych kluczowe dysfunkcje systemu planowania przestrzennego, niezbedna jest aktywna postawa wiadz

samorzqgdowych w ksztattowaniu przestrzeni publicznej, w tym przestrzeni miejskiej.

Niedoskonate przepisy nie mogq usprawiedliwiaé biernoéci w dziataniach planistycznych. Przyszte, lep-
sze rozwiqzania prawne nie zapewniq pozytywnej zmiany polskiej przestrzeni bez konsekwentnej postawy
wtadz lokalnych, wspomaganych przez rzetelnych i zaangazowanych profesjonalistéw oraz mieszkaricéw.
Do tego niezbedna jest $wiadomo$é rozwoju przestrzennego obu stron lokalnego samorzqdu - mieszkan-

céw i wladz.

Zmiany w planowaniu przestrzennym sq konieczne, poniewaz utrzymanie istniejgcej sytuaciji grozi wzrostem
wydatkédw gmin w stosunku do zyskéw wynikajgcych z obecnie realizowanych plandw przestrzennych. Gminy

przestanqg by¢ wydolne finansowo, co w konsekwenciji obnizy jako$¢ zycia mieszkancéw.

©PZR / Przepis na plan
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Instrumenty
planowania
przestrzennego
na poziomie
gminy

Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego

Studium uwarunkowar i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy
(SUIKZP) jest podstawowym dokumentem
planowania przestrzennego na terenie
gminy, w ktérym powinno nastgpié powig-
zanie planowania przestrzennego ze stra-
tegiq rozwoju spotecznego i gospodar-
czego gminy. Dokument sporzqdzany jest
dla catego obszaru gminy, okreéla w spo-
séb ogdlny polityke przestrzenng i lokalne
zasady zagospodarowania. W studium
znajduje sie diagnoza aktualnej sytuaciji
spofeczno-gospodarczej gminy i uwa-
runkowan jej rozwoju oraz wskazanie na
ogdlne kierunki tego rozwoju (przestrzen-

nego).

Studium jest dokumentem nadrzednym
w stosunku do miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, co ozna-

cza, ze wytyczne zapisane w planach

UWARUNKOWANIA FORMALNO-PRAWNE
WYCIAG

MAPA POGLADOWA
SKALA 1 : 25 000
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16 Przepis na plan

muszq byé zgodne z zatozeniami studium. Co nie znaczy ze
zapisy studium sq dla gminy obligatoryjne. Studium nie jest ak-
tem prawa miejscowego, nie zawiera przepiséw powszechnie

obowigzujgcych.

Prawie wszystkie gminy w Polsce posiadajq suikpz. W wielu przy-
padkach dokumenty te sq na biezqco modyfikowane. W mia-
stach na prawach powiatu w koricu 2014 r. nieco ponad potowa
dokumentéw byta aktualizowana (w catej Polsce - blisko 1/3).
Aktualizacja studium czesto jest jednak fragmentaryczna, nie
obejmuje aktualnej wizji rozwoju gminy, niejednokrotnie zapisy
studium wywodzq sie z drugiej pofowy XX wieku. Z jednej stro-
ny zapisy te sq niemozliwe do zrealizowania przez gmine (ze
wzgledéw finansowych), z drugiej nie odpowiadajg na nowg
sytuacje miast czy wsi. Nie uwzgledniajq zmian, jakie zaszly
w spofeczeristwie od czasu uchwalania dokumentéw, zwiek-
szone| mobilnosci i odmiennych potrzeb mieszkaicéw. Nowa
filozofia ruchu w miescie, przenoszenie tranzytu poza ciste cen-
trum, strefy ,tempo 30", priorytetowe traktowanie pieszych czy
zwiekszajqgca sie rola transportu publicznego i ruchu rowerowe-
go powoduije, ze wiele zaplanowanych przed laty i zapisanych
w studium , uktadéw drogowych” nalezy zrewidowaé.

Wiele tras szybkiego ruchu planowanych w latach 60. juz nie
powstanie, cze$¢ drég zmieni swdj charakter, co daje mozliwosé
innego wykorzystania tych terenéw. Niektére polskie samorzgdy
to dostrzegajq, na odzyskanych terenach planowane sq nowe te-
reny publiczne, tereny zielone, ciqgi pieszo-rowerowe czy tereny

pod zabudowe mieszkaniowq.

Wadgq studiéw jest niewielka liczba terenéw wskazanych do po-
krycia planami zagospodarowania przestrzennego i niezréwno-
wazony podziat funkeji terenéw gminy. Szczegélnie powaznym

problemem wydaije sie, ze obecne studia przewidujg bardzo

wysokie docelowe wskazniki udziatu zabudowy mieszkaniowe;j,
gtéwnie jednorodzinnej. Dopuszczono okoto 12% obszardw
gmin pod zabudowe, co przy nawet niskich wskaznikach gesto-
$ci zaludnienia daje mozliwosé zasiedlenia w skali kraju okofo

150 mIn mieszkancow.
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp) jest podstawowym
narzedziem w gminie, stuzgcym planowaniu przestrzeni publicznej, jest aktem prawa
miejscowego. Plan okresla przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy te-
renu, a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. To w duzej mierze od jakosci
uchwalanych obecnie planéw bedzie zalezat rozwéj przestrzenny miast i wsi oraz ja-
ko$¢ $rodowiska, w ktérym bedziemy zy¢. To przez konkretne zatozenia zapisane w pla-
nie miejscowym realizowana jest wizja funkcjonowania danego obszaru w gminie, jego
charakter i rola jakg petni.

Pod koniec 2014 r. w Polsce byto 45,6 tys. planéw o powierzchni 9,1 mln ha, czyli
planami pokrytych byto tylko 29,2% powierzchni kraju. Tylko nieliczne wigksze mia-
sta i ich strefy podmiejskie majq wskaznik pokrycia planami powyzej 50%. Podobnie jak
w studiach gminnych, réwniez w planach miejscowych przeznacza sie zdecydowanie

zbyt duze ilosci terenéw pod zabudowe mieszkaniowq.

W zakresie uchwalania mpzp dominujg dwa gtéwne problemy: stosunkowo dtugi
czas sporzqdzania planéw (w jednej trzeciej przypadkéw diuzszy niz 3 lata) oraz
nietrafione wykonanie prognoz finansowych realizacji planéw miejscowych. W nie-
ktérych gminach wykazano, ze koszty realizacji planéw miejscowych prognozowa-

ne sq na miliardy zfotych.

Plany zagospodarowania przestrzennego sq konieczne, aby planowanie przestrzenne

w gminach byto spdjne z przyjetq strategiq i wizjq rozwoju gminy.




Inwestowanie na
podstawie warunkow
zabudowy pozwala na
niespéjne ksztattowanie
przestrzeni, w tym takze
naruszenie obszaréw
zabytkowych i o wysokiej
warto$ci kulturalnej i hi-

storycznej. Zrédlo: Torun,

Bydgoskie Przedmiescie,
zasoby PZR.

Warunki zabudowy

Na obszarze gminy, gdzie nie obowigzuje mpzp, aby uzyskaé pozwolenie na budowe
inwestor wystepuje o wydanie warunkéw zabudowy (w skrécie: wz). Warunki okreslajq,
jak moze zostaé zagospodarowana dziatka, czy i na jakich zasadach dopuszczalna jest
planowana inwestycja.

W zatozeniu wydawanie pozwolen na budowe w oparciu o Kodeks Postepowania Ad-
ministracyjnego miato byé narzedziem uzupetniajgcym, opartym o studium i zasade tzw.
,dobrego sgsiedztwa” oznaczajgcq wpasowanie sie nowej inwestycji do najblizszego
otoczenia i niezaklécanie jego funkcjonowania.

Niestety idea decyzji wz zostata wypaczona, praktyka i orzecznictwo uczynity z tego
instrumentu podstawowe narzedzie ksztattowania przestrzeni, dzi§ ok. 50% pozwoler
na budowe wydawanych jest na jej podstawie.

Cze$¢ decyzji wz jest w oczywisty sposéb niezgodna z treéciq studium, co znaczqco

utrudnia prowadzenie polityki przestrzennej przez gminy oraz ostabia pewno$¢ inwe-
stycyjng.




To wiladnie wz sq przyczynqg niekontrolowanej suburbanizaciji

Decyzja o warunkach zabudo-
wy zastepuje miejscowy plan

i chaosu przestrzennego w miastach. Dopuszczajq lokalizowanie
inwestyciji na terenach do tego niedostosowanych, ktérych forma
architektoniczna oraz funkcja nie pasuje do najblizszego otocze- zagospodarowania przestrzen-

nia i powoduje dysfunkcje w jego funkcjonowaniu (np. wysoka nego.

wielorodzinna zabudowa na osiedlu doméw jednorodzinnych,
zaklady przemysfowe na takim osiedlu, sgsiedztwo ucigzliwej
hodowli). Rozproszenie zabudowy znacznie zwigksza koszty infrastruktury technicznej i spofecznej, ktére musi
ponie$é¢ gmina. To decyzje z wz dopuszczajqg zabudowe terenéw zieleni oraz atrakcyjnych tere-
néw otwartych, teoretycznie objetych ochrong przyrody i krajobrazu.

Duzym problemem jest fakt, ze wz teoretycznie wydawane sq bezterminowo, ale zapisane w nich uwarunko-
wania mogq okazaé sie ,nagle” nieaktualne. Na jednq dziatke mozna wydaé jednoczeénie kilkadziesigt wz,

ktérych zapisy mogqg byé sprzeczne ze sobg. Trudno o bardziej nieczytelng procedure.

Inwestorzy, ale tez i mieszkarcy, nie mogq przewidzieé, jak bedq ksztattowaé sie warunki inwestycyjne dla da-
nej nieruchomosdci oraz jej najblizszego sqsiedztwa. Wydawane warunki zabudowy nie gwarantujg porzqdku
w planowaniu przestrzennym, zalezq od uznania urzednikéw, w konsekwencji w wielu miejscach wywotujq
konflikty spofeczne, czgsto dopiero na etapie rozpoczecia inwestycji.

Decyzje o warunkach zabudowy mozna stosunkowo fatwo zaskarzyé do samorzqdowego kolegium odwo-
tawczego (SKO). Od decyzji mozna sie tez odwotaé do sqdu administracyjnego. W wielu przypadkach, po-
mijani w procesie podejmowania decyzji o wydanie warunkéw zabudowy mieszkaricy korzystajq z przystugu-

jqacej im $ciezki prawnej, co znacznie wydtuza cafq procedure.

W zwiqzku z tym gminy powinny zadbaé same, aby wydawane warunki zabudowy uwzgledniaty szerszy
interes spoteczny. Aby mieszkancy, szczegélnie bezposredni sgsiedzi, byli wigczeni w proces wydawania wz,

aby wiedzieli, ze mogq sie wypowiedzie¢, zaproponowaé zmiany, a nie tylko zaskarzyé decyzje urzednikdw.

Publiczny rejestr wz

Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce prawem i orzecznictwem decyzja o warunkach zabudowy stanowi infor-
macje publicznqg wraz ze wszystkimi aktami sprawy administracyjnej. Gminy muszq je udostepniaé na kazdy

whniosek mieszkanca.

W zwiqzku z tym nic nie stoi na przeszkodzie, aby gminy stworzyly publiczny rejestr wszystkich wz tak, aby

mieszkaricy i inwestorzy mieli w kazdym momencie do nich dostep.
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Jak tworzy¢ dobre plany
zagospodarowania
przesitrzennego?

Dotychczasowa praktyka tworzenia planéw, ktére majg obowigzywaé przez wiele
lat, nie sprawdzita sie. W wielu przypadkach gminy opracowuijq plany na podstawie
przyjetych lata temu studiéw zagospodarowania przestrzennego. Dzi§ bardzo czesto
te kierunki rozwoju wspdlnot samorzgdowych sq juz nieaktualne, nie odpowiadajg na

potrzeby mieszkancéw i innych interesariuszy.
Praktyka tworzenia planéw zagospodarowania przestrzennego wymaga zmian.

Nalezy pamietaé, ze w obszarach zamieszkatych koncentruje sie wiele probleméw spo-
tecznych, gospodarczych i przestrzennych. Dysproporcje spoteczne wewngtrz miast

i miasteczek sq czesto wigksze niz pomiedzy regionami.

Dotychczasowa polityka pla-
nowania przestrzeni miejskich,
w wielu przypadkach, zamiast

wspieraé réwnowazenie dys-

proporcji w poszczegdlnych
obszarach, pogtebiata je.
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Planowanie przestrzenne jest jednym z kluczowych narzedzi samorzqdu w dostosowa-
niu miast do wyzwar wspdtczesnosci. Przez ostatnie 20, 30 lat w Polsce zaszto wiele
zmian spofeczno-gospodarczych, nalezq do nich:

» starzenie sig spoteczeristwa,

» wyludnianie sig centréw miast i suburbanizacja,

» zwigkszenie mobilno$ci mieszkaricéw i dominacja samochoddéw w przestrzeni pu-

bliczne;j,

» zmiany klimatu,

» presja na niskie koszty obstugi gminy,

» rozwédj nowych technologii,

» zmiana sposobu spedzania czasu wolnego, form pracy czy nawykéw zakupowych.

Na wiele z tych zjawisk samorzqdy dopiero zaczynajg reagowaé. Problemem, ktéry
wymaga natychmiastowej reakji, jest rozlewanie sie miast i zwigzane z tym trudnosci

z zapewnieniem mieszkaricom dobrej jakosci infrastruktury i ustug publicznych.

Przestrzen publiczna, w tym przestrzeri miejska to zaséb ograniczony, dlatego jej , kon-
sumpcja” w postaci dziatan w zakresie planowania przestrzennego powinna przede
wszystkim zmierza¢ w kierunku zgodnoéci planowania miast z zasadg zréwnowazone-

go rozwoju.

ROMERL[ -4 PO
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Rozwiazania przestrzenne:II-V. liczba kondygnacji malejgca w strone zabytkow; A. przystan-
ek autobusowy; P. parking; 01. rower (miedzy)miejski; 02. prawo-skret z ul. Gdanskiej; 03. Scie-
Zka wzdtuz Raduni; 04. $ciezka rowerowa do Radunicy; 05. adaptacja fragmentu muru do
celow funkcjonalno-estetycznych; 06. plac zabaw i rekreacja; 07. ptasie szuwary; 08. zagos-
podarowane nabrzeze; 09. zabudowa mieszana ustugowo-biurowo-mieszkalna; 10. odzys-
kanie i ekspozycja ocalatych lokomotyw przemystowych; 11. park z pergolami wzdtuz Raduni;
12. ekspozycja elementoéw tozsamosci regionu z zapleczem sanitarnym; 13. rozbudowa
ktadki pdtnocnej przez Radunie; 14. kontynuacja zachodnich ciggéw pieszo-rowerowych w
strone rynku i Cukrowni; 15. zadaszenie rynku miejskiego; 16. bulwar pieszy faczacy rynek z
Cukrownig; 17. meble miejskie jako funkcjonalna alternatywa dla ogrédkéw piwnych;
18. indywidualny wyraz zagospodarowania bulwaru pieszego; 19. dominanta artystyczna
nawiazujaca do miejsca (np. wielka “kostka cukru”); 20. basen letni; 21. zachowany $lad bocz-
nicy przemystowej wykorzystany do nowych celéw komunikacyjnych; 22. obligatoryjne ciagi
pot-publiczne; 23. woda i zieler jako pole ekspozydji dla zabytkowej Cukrowni; 24. atrakcyjna
mata architektura; 25. sala koncertowa w hali magazynu cukru; 26. teren rekreacyjny z psim
parkiem; 27. standaryzadja i stylizacja powierzchni reklamowych; 28. edukacja i wydarzenia
wzdtuz ciggdw publicznych; 29. przestrzen dla imprez masowych; 30. muzeum historii prze-
mystu regionalnego z makietami kolejowa i dawnej Cukrowni; 31. oryginalne urzadzenia i
elementy wystroju wkomponowane w nowe funkcje; 32. kluby nocne czynne do biatego rana;
33. zejécie do rzeki dostosowane takze dla niepetnosprawnych; 34. przejscie przez ulice
Chopina z priorytetem dla ruchu pieszego; 35. kontynuacja alei ks. Jozefa Walaga przez park
przykoscielny w strone Cukrowni; 36. migjskie i prywatne przechowalnie i stojaki na rowery;
37. sklepy i galerie z produktami lokalnymi i nawigzujacymi do miejsca; 38. zabudowa nawi-
3zujaca do historycznej pierzei ulicy Fryderyka Chopina; 39. plac miejski przed Cukrownia;
40. nawigzanie w przestrzeni do nieistniejacego tasmociggu; 41. kino letnie pod gotym nie-
bem lub samochodowe; 42. restauracja i browar w zabytkowych murach; 43. odswiezone
wyeksponowane i iluminowane obiekty zabytkowe; 44. przestrzen bez zakazow; 45. bezkol-
izyjne przejécie pod wiaduktem utatwiajace potaczenie Cukrowni z Miastem; 46. dostawiona
ktadka rowerowa do wiaduktu.
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Aktywna postawa wiadz miejsk

Stworz wizje obszaru

ich musi przejawia¢ sie w uchwalaniu dobrych

jakosciowo planéw miejscowych — w pierwszej kolejnosci w tych obszarach,
w ktérych koncentruje sie zainteresowanie inwestoréw i dziatalno$é budowla-

na. Przyjmowane dokumenty muszq zawieraé tresci oparte o rzetelne progno-
zy, w szczegdlnosci ekonomiczne, demograficzne i srodowiskowe, zachowaé
spojnosé z catosciowq strategiq gminy oraz zostaé wypracowane w przejrzy-

stych procedurach z aktywnym

udziatem obywateli.

Dobrze zaplanowana prze-
strzers poprzez ochrone tadu
przestrzennego i dostosowanie

funkciji miejsca do potrzeb jej

uzytkownikéw stwarza warunki
rozwoju przestrzennego, spo-
tecznego i ekonomicznego.

Dobry plan przestrzenny musi by¢ spdjny ze strategiq rozwoju
gminy. Powinien by¢ powigzany takze z innymi obowigzujgcymi
dokumentami gminnymi: planem mobilnosci, gospodarki nisko-
emisyjnej, ochrony $rodowiska czy szczegétowymi strategiami,
np. prowadzenia polityki senioralnej, rozwigzywania problemdéw
spotecznych itp. Powinien wyznaczaé takie zasady ksztattowania
przestrzeni, ktére bedq realizowaé wizje rozwoju gminy czy jej
okres$lonej czesci.

Przystepujgc do planowania fragmentu gminy najpierw musimy
okresli¢, jakg funkcje dany obszar ma petni¢ w gminie, jak , miesci

sie” w calosciowej wizji funkcjonowania i rozwoju gminy.

Ustalenie wizji obszaru powinno odbywaé sie w icistej wspétpra-
cy wtadz i urbanistéw z mieszkaricami oraz pozostatymi interesa-

riuszami danej przestrzeni.

Podejmujgc decyzje o kierunku zagospodarowania gminy czy
jej czesci trzeba okresli¢ konsekwencije realizacji przyjetej wizji
rozwoiju.

Wizja przestrzennego rozwoju gminy czy jej obszaru powin-
na wynikaé nie tylko z przeprowadzonych analiz spofecznych,

demograficznych, przestrzennych, $rodowiskowych i gospodar-
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Model A - bilans L6d? pracujgc nad
nowym studium opra-
Miasto: cowata trzy wariantowe
=0 BARDZO ZWARTEJ strukturze przestrzenncj, kierunki rozwoju miasta.
Wukierunkowane na skupienie WSZYSTKICH FUNKCJI MIEJSKICH W CENTRUM, Dla kaz'dego z wariantow
w2z polityka ZMNIEJSZANIA NAKLADOW INWESTYCYJNYCH na terenach POZA CENTRUM. przygotowano oceng
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Odbiér ' At : ytywny, ale tylko w wyniku i ywnej rewitalizacji centrum oy
- : e Y miasta,
Podstawowy koszt uzbrojenia
terenéw urbanizacji 1.3 mid z¢
KOSZTNA 1 MIESZKANCA: 2 000 zt
MIEJSKA PRACOWNIA URBANISTYCZNA W tODZI :‘zl‘(‘!&’il"
Model A — ocena efektéw
I
L U 4 -
Uporzqdkowujemy srédmiescie. Przy znacznym dogeszczaniu
zabudowy tracimy szanse na
Skupiamy wydatki w centrum wyzszq jakos¢ zamieszkania przez
todzi. ruch w centrum, brak zieleni
Inwestycje stuzq duzej ilosci Mieszkarncy bedq szukali nowych
mieszkancéw. form zabudowy (np. dziatek pod
budowe domu) poza todziq
Oszczedzamy na wydatkach na
nowq infrastrukture na Inwestorzy mogq szukaé innych
przedmiesciach. terendw pod zabudowe
Korzystamy z efektywniejszego
transportu zbiorowego.
Chronimy tereny otwarte i cenne
przyrodniczo na obrzezach.
MIEJSKA PRACOWNIA URBANISTYCZNA W tODZI :‘2{'&'}%’:"
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czych, ale uwzgledniaé tez potrzeby aktualnych mieszkaicéw. W kazdym przypadku
nalezy sporzqdzad rzetelng diagnoze potrzeb i oczekiwar spotecznoici odnosnie pla-

nowanej przestrzeni.

Nalezy przyjqé zatozenie, ze plany sq zmieniane tak czesto, jak tylko bedzie tego wy-
magata sytuacja lokalna. Nawet niewielkie zmiany w przestrzeni powinny jednak wyni-

ka¢ z szerokiego i zaakceptowanego spofecznie planu.

Plany miejscowe nie powinny by¢ zmieniane wyrywkowo, aby dopasowaé je do wyma-
gar konkretnego inwestora, co obecnie czesto ma miejsce. Nalezy pamigtad, ze zmiana
fragmentu przestrzeni pod konkretng inwestycje bedzie oddziatywaé takze na miesz-
karicéw i pozostatych interesariuszy poza fragmentem zmienianej przestrzeni. To nie de-
weloperzy i ich plany inwestycyjne powinny wyznaczaé zmiany w zagospodarowaniu

przestrzennym. Inwestor powinien , wpisaé sie” w przyjetq wizje danego obszaru gminy.

Podstawowym celem planéw przestrzennych powinno byé konsekwentne przeciw-
dziatanie chaosowi przestrzennemu i estetycznemu oraz rozpraszaniuv zabudowy
i zywiolowej suburbanizacji. W konsekwencji powinno prowadzié do tworzenia

miast i gmin o wysokiej jakosci przestrzeni — zwartych, racjonalnie gospodarujg-

cych zasobami, estetycznych, przyjaznych dla mieszkarncéw.
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Policz zmiany

Wiadze miejskie powinny zapewniaé odpowiedniq jako$¢ i tresé planéw zagospodarowania przestrzennego.
Oznacza to w szczegdlnosci stworzenie jasnych ram dla przysztego rozwoju i ochrony okreslonych terenéw.
Bezwzglednie nalezy unika¢ zawierania w planie nierealistycznych treéci, ktére pociqagng za sobq realne koszty

zwiqzane z odszkodowaniami i wykupem nieruchomosci, nie dajqgce sie sfinansowaé w racjonalnej perspektywie.

Wizja rozwoju gminy zawarta w planach zagospodarowania przestrzennego powinna znajdowaé swoje
odzwierciedlenie w wieloletniej prognozie inwestycyjnej i finansowej gminy. Samorzqd powinien wie-
dzie¢, ile kazdego roku bedzie kosztowaé gmine realizacja zafozer planu oraz oszacowaé, czy jest to
realne w odniesieniu do budzetu, jakim dysponuje.

Zyski i koszty zmian dotyczq przede wszystkim planowanych funkeji publicznych i inwestycji gminnych. Planu-
jac zabudowe mieszkaniowq poza centrum, gmina powinna uwzglednié, ze jej rozpraszanie zwigksza koszty
utrzymania infrastruktury i zapewnienia dostepu do ustug dla mieszkaricéw, ktérzy wyprowadzajq sie poza
centrum miasta.

Koszty i zyski planowanych zmian powinny byé znane przez mieszkaricéw i radnych, przedyskutowane i przez
nich zaakceptowane. Wszyscy interesariusze biorgcy udziat w podejmowaniu decyzji powinni byé $wiadomi
konsekwencji finansowych proponowanych rozwigzan.

+REZERWA +REZERWA + REZERWA
NOWYCH NOWYCH NOWYCH
TERENOW TERENOW TERENOW
DLA DLA

DLA
10 -40 TYS. 40 =90 TYS. 100 - 150 TYS.
MIESZKANCOW MIESZKANCOW MIESZKANCOW

Szacowanie kosztow
zmiany kierunkow

Y0ZWoju przestrzennego

Lodzi poddane dysku-

sji w ramach zmiany

studium uwarunkowan Orientacyjny koszt budowy nowych sieci uzbrojenia i drég lokalnych w przel na mieszkah

i kierunkéw zagospoda- 2000zt 3550zt 5100zt
rowania przestrzennego. warto$¢ ogdlna kosztow:

Zrédto: www.mpu.lodz.pl 1,3 mid zt 2,3 mild zt 3,3 mid zt



W Polsce zbyt czgsto
zaplanowane godziny,
w ktorych mieszkaticy
mogq podyskutowac
z planistami o zatoze-

niach planu pokrywajg
si¢ z godzinami ich pra-
cy. (Zrdto: http://www.

bip.mpu-torun.pl/)
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Zaangazuj mieszkancéw i innych
interesariuszy w tworzenie planu

Partycypacja w zakresie uchwalania planéw przestrzennych stanowi jeden z niewielu
obszaréw, w ktérym dialog spoteczny jest narzucony ustawowo. Wymdég ten bywa jed-
nak zwykle realizowany w minimalnym zakresie, do tego czesto w formie zniechecajg-
cej lub wrecz uniemozliwiajgcej udziat mieszkaricédw w procedurze planistyczne;.

PREZYDENT MIASTA TORUNIA

21 stycznia 2014r.
OGLOSZENIE

o wylozeniu do publicznego wgladu

projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

dla terenu poloZzonego w rejonie ulic:

Szosy Okreznej, Polnej, Morycinskiego i Trasy Srednicowej w Toruniu

Na podstawie art.17 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2002 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012r., poz. 647 ze zm.) oraz na podstawie uchwaly Rady Miasta Torunia

Nr 190/11 z dnia 27 pazdziernika 2011k, zawiadamiam o wylozeniu do publicznego wgladu projektu
miejscowego planu zagospodarovania przestrzennego dla terenu polozonego w rejonie ulic: Szosy
Okreznej, Polnej, Morycinskiego i Trasy Srednicowej w Toruniu, wraz z prognoza oddzialywania na
srodowisko, w terminie od 28.01.2014r. do 20.02.2014r.,

w siedzibie Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Toruniu przy ul. Grudziadzkiej 1268 (111 pigtro pok.
308), w dniach od poniedziatku do piatku w godz. od 10.00 do 14.00 oraz w soboty w godz. od 10.00

do 12.00

Dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie planu miejscowego rozwigzaniami odbedzie sie w dniu
29.01.2014r. o godz. 9.00 w siedzibie Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Toruniu przy ul.
Grudziadzkiej 126B (pok.317).

Zgodnie z art. 18 ust.1 ustawy, kazdy, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie planu
miejscowego, moze wniesc uwagi.

Uvagi nalezy skladac na pismie do Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Toruniu,
z podaniem imienia i nazwiska lub nazwy jednostki organizacyjnej i adresu, oznaczenia nieruchomosci,
ktorej uwaga dotyczy, w nieprzekraczalnym terminie do dnia 6.03.2014r.

Prezydent Miasta Torunia

asr 1 1 =_01__101"-
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Udziat mieszkadcéw w procedurze uchwalania planéw miej-
scowych czy studium jest niewielki. Najczesciej objawia sie jako
sprzeciw czy nawet protest na ostatnim etapie procesu uchwa-
lania dokumentu, kiedy mieszkaricy dowiadujg sie o podijetych
decyzjach, niekorzystnych dla nich (np. planowana budowa
drogi niedaleko budynkéw mieszkalnych czy tez zabudowanie
popularnego parku). Mieszkanicy czesto nie majq $wiadomosci
dotyczqcej znaczenia dokumentéw planistycznych i nie znajq
procedur ich uchwalania, ale nie jest to jedyny powdd ich ma-
tego zaangazowania. Odpowiedzialnoéé za brak zaangazo-
wania mieszkaicéw w procedure planowania przestrzennego
ponosi samorzqd, ktéry odpowiada za proces powstawania

dokumentéw planistycznych.

To wladzom samorzqdu powinno zalezeé na wzmocnieniu spo-
tecznej strony planowania przestrzennego. Prowadzenie otwar-
tego procesu planowania ze wszystkimi podmiotami, na ktére
mogq wpltyngé pozytywnie i negatywnie zapisy planu i to od
najwczeséniejszych etapéw pracy nad dokumentem planistycz-
nym, pozwala na osiggnigcie rozsqdnego i akceptowalnego
spofecznie planu zagospodarowania przestrzennego.

Obecna procedura w ograniczony sposéb wigcza interesariuszy
na poczgtkowych etapach planowania. Odbywa sig to poprzez
zbieranie wnioskéw do planu czy studium. W ten sposéb kluczo-
wa dla dobrego zagospodarowania przestrzeni diagnoza potrzeb
i oczekiwan interesariuszy sprowadzona zostaje do zebrania po-
mystéw na to, jak ma funkcjonowaé planowany obszar gminy.

Plany zagospodarowania przestrzennego wypetniajq nie tyl-
ko inwestycje, ale tez mieszkarcy, dlatego tak wazne jest, aby
kazdy plan uwzgledniat oczekiwania wszystkich grup uzyt-
kownikéw. W zwigzku z tym kluczowa staje sig¢ rola konsulta-
cji spotecznych w procesie planowania przestrzeni. Wymagaijq

one dobrego przygotowania ze strony samorzqdu.

Planowanie przestrzeni razem z uzytkownikami to takze wyzwa-
nie dla planistéw i urbanistéw, sposréd ktérych wielu nie ma do-

©PZR / Przepis na plan

$wiadczenia w takim uspotecznionym procesie projektowania.
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Monitoruj i zarzgdzaj

Okoto 80% sukcesu kazdej przestrzeni publicznej moze
by¢ przypisany instytucji zarzqdzajgcej. Bez wzgledu na
to, jak dobry jest projekt, nigdy nie wykreuje on prawdzi-
wego miejsca, dopdki nie zostanie wsparty dobrym zarzg-
dzaniem.

Jak przetworzyé miejsce, 2009

Przygotowanie planu zagospodarowania przestrzennego to do-
piero poczgtek pracy.

Realizacja planu zagospodarowania przestrzennego to nie reali-
zacja inwestycji, a wdrozenie wizji danego obszaru gminy oraz
ciggta dbatosé o to, aby zaplanowane funkcje terenu i zasady
ksztattowania przestrzeni mogly byé realizowane, aby przestrzer
pefnita role, ktéra zostata wypracowana i zaplanowana razem

z jej uzytkownikami.

Przestrzenig publiczng nalezy stale zarzqdzaé, monitorowaé czy
przyjete zatozenia sq nadal aktualne i mozliwe do realizaciji.

Od urbanistéw i planistéw wymaga to nowych kompetenciji, zde-
cydowanie wykraczajgcych poza ich tradycyjnie postrzegang
role. Miejskie biura planowania powinny dynamiczniej reago-

waé na potrzeby mieszkaricéw.

W urzedach powinny powstaé nowe stanowiska dla oséb, kté-
re odpowiedzialne bedq za koordynacje inwestyciji, monitoring
funkcjonowania przestrzeni publicznych oraz biezqgce zbieranie
uwag od mieszkaricéw i ewentualne wprowadzanie zmian.

Warto szukaé sojusznikdw w procesie zarzgdzania przestrzeniq.
W miastach i miasteczkach powstaje wiele organizacji mieszkan-
céw skupionych wokét konkretnych osiedli czy dzielnic, z ktérymi
warto wspdtpracowaé w celu wspdlnego dziatania na rzecz po-
prawienia jakosci przestrzeni publicznych.
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Wysokiej jakoéci planowanie przestrzeni miast w obecnych uwarunkowaniach prawnych
jest mozliwe, cho¢ niefatwe. Wymaga odwaznej i konsekwentnej polityki przestrzenne;j

miasta, prowadzonej w statej konsultacji z mieszkaricami i wiascicielami nieruchomosci.

Krajowa Polityka Miejska, 2015

Ustawowy wymdg przeprowadzania konsultacji nie zacheca do wychodzenia poza
przyjete ramy. Zwykle konsultacje dokumentéw planistycznych ograniczajq sie zatem
do niezbednego minimum: zbierania wnioskéw do planu/studium, organizaciji dyskus;ji
publicznej oraz zbierania uwag do projektu dokumentu. Szerokie analizy prowadzone
przez planistéw, ktére sq podstawq sporzgdzenia dokumentéw planistycznych najcze-
$ciej pomijajq dyskusje o potrzebach i oczekiwaniach mieszkaricédw odnosnie wizji roz-
woju i funkcjonowania planowanej przestrzeni. Diagnoza potrzeb mieszkaricéw, ktéra
w obecnej procedurze sprowadzana jest do sktadania wnioskéw do planu czy studium

lata moze by¢ wiece;...

0 1 2 3
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2. skltadanie wnioskéw

1. uchwala mdy— " ssawowesidni > przfge Zead 4. wylozente projektu do T—

gmmy o przy projekiem publicznego wglgdu
stqpieniu do Odcienie magen- na okres co najmniej uwag do
sporzgdzania I ty to udziat miesz- 21 dni oraz organiza- pro]elftu—
mpzp karicéw cja w tym czasie dys- 14 dni

Odcienie niebie- kusji publicznej nad

I skiego to praca przyjetymiw projekcie
urzednikéw rozwigzaniami

Przygotowanie mpzp
trwa $rednio okolo 3 lata,
tymczasem udzial miesz-
kanicéw w procedurze
sporzgdzania planu to
zazwyczaj niecate 60 dni.
Ustawowy wymdyg prze-
prowadzania konsultacji
planéw zagospodaro-
wania przestrzennego
najczesciej przeklada sig
na marginalny i sfor-
malizowany udzial
mieszkarncow w tym
kluczowym procesie dla
roZWOju gminy.
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staje sie w wyniku tego mocno subiektywna. W konsekwenciji powoduije to, ze wnio-
skéw jest niewiele, bqdz przewazajq wnioski deweloperéw, ktérzy dobrze orientujq sie
w procedurze planistycznej i dbajg o zabezpieczenie swoich intereséw. Natomiast na
etapie zbierania uwag do planéw pojawiajq sig roszczeniowe wnioski mieszkaicéw,
ktérzy czesto sprzeciwiajq sie planowanym zmianom.

Opracowanie dokumentéw planistycznych to dla gminy diugotrwaty i kosztowny pro-
ces. Samorzqddw nie staé na popetnianie bfedéw w planowaniu, dlatego wazne, aby
od poczqtku prowadzié¢ dialog z jak najwiekszq liczbq grup interesariuszy, stosujgc réz-

norodne metody i narzedzia.

Do dyskusji na najtrudniejsze tematy, ktére potencjalnie mogg spowodowaé nieporo-
zumienia czy konflikty, wynikajqce z rozbieznych intereséw, powinno zaprosi¢ sie jak
najszybciej jak najszerszq grupe interesariuszy. Dzieki temu bedzie wiecej czasu na
przedyskutowanie rozbieznosci i wypracowanie kompromisu.

Kluczowe do poprowadzenia dobrego procesu dialogowego jest rozpoznanie wszyst-
kich interesariuszy planowanej przestrzeni i zaproszenie ich do dyskusji. Uzytkownicy to
nie tylko mieszkancy, to takze deweloperzy, wiasciciele nieruchomosci, zarzqdcy spét-
dzielni czy wspdlnot mieszkaniowych, zarzgdcy instytucji publicznych, ktére znajdujq
sie na planowanym terenie, rady dzielnic czy osiedli i rézne organizacje mieszkancdw.
Warto zaangazowaé ich na poczgtku procesu i mieé tym samym kontrole nad tym,
w jaki sposéb przebiega.

©PZR / Przepis na plan

Zapisana w planie czy studium
wizja rozwoju gminy nie moze
powstawaé bez mieszkaricéw,

z myslq o ktérych jest tworzona.

Foto: © Fundacja Na-
praw Sobie Miasto




Planowanie procesu konsultacji

sporzgdzanego dokumentu
planistycznego

W kolejnych rozdziatach podpowiadamy, o czym nalezy pamietad, planujgc proces

konsultacji dokumentu planistycznego, w ktérym zaplanowano aktywny udziat miesz-

karcow.

Na poczgtku planowania konsultacii okresl:

1. problemy i tematy urbanistyczne do dyskusiji z interesariuszami, ktérej wyniki

bedq podstawq pracy nad projektem (np. zmiana uktadu drogowego, zago-

spodarowanie obszaru, ekspansja zabudowy mieszkaniowej na tereny zielone

o duzych walorach krajobrazowych i inne konflikty funkcii itp.)

2. interesariuszy, czyli osoby i podmioty, ktérych interesy sq lub mogq by¢ zwig-

zane z konkretnymi ustaleniami sporzqgdzanego dokumentu (m.in. mieszkaricy

i uzytkownicy planowanej przestrzeni, organizacje pozarzgdowe, instytucje pu-

bliczne, wiasciciele i zarzqdcy nieruchomosci, lokalni przedsiebiorcy, potencijal-

ni deweloperzy, otoczenie opiniotwércze itp.)

Pomocna w tym moze byé ponizsza tabela.

rekreacj osie-
dlowej nie-
wskazanych
funkeii (np.
zabudowy
mieszkanio-
wej oraz par-
kingéw)

mieszkancow.
W otoczeniu
znajduije sie
zabudowa
mieszkaniowa
wielorodzin-
na.

Poprzedni,
uchylony
plan z 1991 r.
wskazywat

w tym miejscu
funkcje zieleni
urzqdzone;.

ktéra zlozyta wniosek
o ustalenie warun-
kéw zabudowy pod
funkcje mieszkaniowq
wielorodzinng w dro-
dze decyzji

PROBLEM / LOKALIZA- OBECNY OBECNY OGRANICZENIA INTERESARIUSZE (rézne grupy
KWESTIADO | CIA STAN ZAGO- | STAN PLANI- mieszkaricéw - zorganizowane
ROZWIAZA- SPODARO- STYCZNY i niezorganizowane, zrzeszeni
NIA WANIA i niezrzeszeni, organizacje poza-
rzqdowe, wlasciciele nierucho-
mosci i deweloperzy, zarzgdcy
i administratorzy, media itd.)
Ekspansja Teren pofozo- | Teren zieleni, Obszar obec- | Dziatki numer 11/123 | » mieszkaicy budynkéw wielo-
w przestrzen ny w rejonie nieurzqdzo- nie nie jest i 13/163 stanowiq rodzinnych, spétdzielczych na
projektowa- ulic: A, B, C ny, miejsce objety planem | wlasnos¢ osoby Osiedlu X
nych terenéw | iD spaceréw miejscowym. prawnej (firma XXX), » administracja budynkéw wielo-

rodzinnych

rada osiedla

klub seniora

pan Adam Kwiatkowski - lokal-
ny lider

osiedlowy klub mam
wlasciciele drobnych sklepow
osiedlowych

X

X

¥

¥
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Procedura uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego —
propozycja zmian

Dla polepszenia sytuacji planowania i rozwoju przestrzennego miast proponujemy w ramach obowiqzujqcej
procedury formalno-prawnej w Polsce rozszerzenie jej o szerokq partycypacje spofeczng. Oprécz ustawowego
zbierania wnioskéw na poczatku prac (I etap) oraz uwag na etapie wytozenia projektu planu (etap ll), nalezy
wprowadzi¢ etap Il — prace z mieszkaricami nad koncepcjq zagospodarowania planowanego obszaru. Plan,
ktéry powstanie w efekcie wspédlnej pracy mieszkaricéw, nie bedzie dla nikogo zaskoczeniem. Taka procedura
minimalizuje mozliwo$¢ ewentualnych protestéw mieszkaricdw czy tez ryzyko odrzucenia planu przez rade gminy.

Sprawne sporzqdzenie planu z udziafem spotecznym wymaga nie tylko precyzyjnego planowania procesu
partycypacyjnego, ale takze jego koordynacji. Od samego poczqgtku mieszkaricy powinni wiedzie¢, kto jest
odpowiedzialny za procedowanie planu, jak (choéby ramowo) bedzie wygladat proces jego sporzqdzania,
kiedy i jak mozna sie zaangazowa.

Od samego poczatku pracy nad planem, gmina musi zadbaé o odpowiedniq komunikacje. Promocja procesu
i odpowiedzialno$¢ za informowanie mieszkadcéw spoczywa zawsze na gminie.

promocja

Promocja i komunikacja powinna towarzyszy¢ catemu procesowi sporzgdzania planu. Nalezy pamigtac o wykorzystaniu réznych kanatow i narzedzi komu-
nikacji. Promocje trzeba wzmacnial w momentach, w ktérych zapraszamy mieszkaicow i pozostatych interesariuszy do pracy nad planem. Podczas calego
okresu sporzqdzania planu w statym i dostepnym miejscu powinny pojawiaé sig informacje o etapach i rezultatach prowadzonych prac. Najlepiej na stronie
internetowej pracowni urbanistycznej lub urzgdu miasta/gminy.

analiza sktadanie wnioskéw
Analiza \E’\\\E\\b\\‘\ﬁf\\fﬂi\‘mm Skladanie wnio-
koordynatar. | zasadnosci | Radni gminy po- skéw do projektu spotkanie spotkanie warsztaty
Wyznaczenie | przystgpie- | dejmujq uchwale p l“;’“f mlln{mum Otwart Otwart .
osoby odpo- nia do spo- o przystapieniu do 21 nz./N alezy ﬁ‘: € dl ;‘: € dl Praca grupy warsztatowej, okoto 4-61yg.
wiedzialnej za  rzqdzenia Sporzqdzem.a planu Z”WZWCQ mozhwos]c Spo ‘Z”‘f ta | spot] ‘/Z”‘f ha ;udztu?em interesariuszy, urzgdmow )
koordynacje mpzp na podstawie wyko- skladania wnioskow  mieszkancow  miesz gncpw i autorow planu. Projektowanie z mieszkar-
wszysthich nanych analizipo- ~ Przezrozne kanaty - informujgce  zmin. dwie- cami powinno opierac sig na pracy z wyko-
dzialan w ra- stawionej diagnozy ~ bezposrednio, drogq o przystapie-  ma koncep- rzystaniem map, makiet i réznych technik
mach tworze- oraz opracowanej  Poczlowg iprzez niu do sporzg-  cjami planu pracy grupowe, (patrz od. s. 64).
nia mpzp. wstepnej wizji pla-  nternet. t_izema plu.nu
nowanego obszaru. 1 prezentujgce
wstepng wizje

obszaru.



35

Aby zbieranie uwag na poczagtku prac bylo efektywne (I etap), mieszkaricy powinni zna¢ juz opracowang
przez gmine wstepng wizje planowanego obszaru. Uzasadnienie uchwaty, ktéra rozpoczyna sporzqdzanie
planu, powinno okreslaé planowane kierunki zmian. Nalezy szczegélnie zwréci¢ uwage na te zapisy, ktdre
mogq wywotaé spoteczne watpliwosci. Wszystko to, co potencjalnie moze wptywaé na obnizenie jakosci zy-
cia mieszkaricédw, powinno byé poddane weryfikacji.

Na tym etapie powinna powstad takze mapa interesariuszy: mieszkaicdw, organizacji, firm i instytucii, na kté-
rych mogg wyptywaé nowe zapisy planu. Wszyscy powinni zostaé zaproszeni na pierwsze otwarte spotkanie,
na ktérym zostang zaprezentowane wstepne zatozenia planowanych zmian. Po nim nastepuje wymagany
ustawowo 21 dniowy okres sktadania wnioskéw do planu.

Drugi etap konsultacji powinien sktada¢ sie z minimum jednego otwartego spotkania dla mieszkancéw, na
ktérym prezentowane bedg minimum dwie wstepne koncepcije planowanych zmian. W przypadku, gdy mamy
do czynienia z duzym poziomem skomplikowania, gdy na spotkaniu nie uda sige uzgodnié gtéwnych kierunkéw
zagospodarowania, etap Il nalezy rozszerzy¢ o prace warsztatowq z interesariuszami. Wyniki pracy warszta-
towej powinny by¢ podstawq do opracowania bardziej szczegétowego projektu planu.

Kluczowe na tym etapie jest, aby do pracy zaprosi¢ przedstawicieli wszystkich zidentyfikowanych grup intere-
sariuszy (w tym mieszkaricéw, deweloperéw i urzednikéw). Do tego etapu szczegédlnie muszq sie przygotowad
planiéci odpowiedzialni za opracowanie planu. Jesli plan opracowuije zlecona w przetargu pracowania, to
obecno$éé na spotkaniach z mieszkaricami, przygotowanie i gotowo$é¢ do modyfikaciji koncepcii, musi byé wpi-
sana w umowie z projektantami.

Wytozenie projektu planu to etap I konsultaciji, podczas ktérego mieszkaricy i pozostali interesariusze mogq
zweryfikowaé wezeéniejsze ustalenia i wnie$¢ swoje uwagi. Etap wytozenia musi trwaé minimum 21 dni, w trak-
cie ktérych nalezy zorganizowaé spotkanie otwarte i zaprezentowaé zafozenia projektu. Po etapie wytozenia
mieszkancy i pozostali interesariusze mogq jeszcze przez 14 dni wnosié swoje uwagi do projektu planu. Kazdy
etap sporzqdzania planu musi zostaé podsumowany w formie dokumentu, ktéry bedzie stale dostepny dla
wszystkich zainteresowanych.
Miesigce (przyktadowy czas 3 lata)
8 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36
| | | | | | | | | | | | | | | | | | |

Il etap
uwspdlniona | wylozenie planu
koncepcia Immmm—ww spotkanie i
o sporkanie skfadanie uwa .
ypratowams | QL UPTG: | | et | podsumowanie uwag | ychwala Odcienie ma-
: ; cowanego z miesz- Sktadanie uwag do pro- ; ) . :
z interesariusza- | karicami planu na dla mieszaricow — ktu planu rz%z B 4p dni Gmina przygotowuje Uchwalenie 9?”'Y to }’d,z'af
miuwsplniona | minimum 21 dni. zaprezentowanie ;0 ) zalforiczefz iu etapu i upublicznia zestawienie miejscowego mieszkaricow
koncepcja planu gotowego projektu wilosenia. Nalesy za- wszystkich wniesionych planu zagoso-
lanu (dyskusja pio Naezy do planu uwag. Odrzuce- pdarowania
pranu (dyskus) dbac o mozliwosc skta- : 4 g :
ubliczna). : At nie uwag powinno miec rzestrzeni
P dania wnioskéw przez . .
véine kanaly - bozno pisemne uzasadnienie
- bezp przez urzqd.

Srednio, drogq pocztowq
i przez internet.
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Zdecyduj, o czym chcesz rozmawiaé

Do rozmowy o planowaniu przestrzennym trzeba sie dobrze przygotowaé. Musimy do-
ktadnie wiedzieé, na jakim etapie chcemy rozpoczqé dyskusie, jakg wiedze i od kogo
chcemy pozyskaé, zeby podjqé lepszq decyzje. Jak szczegbfowe rozwigzania chcemy

wypracowad.

Nie chodzi o to, aby dyskutowaé o tematach fatwych, ale o tych, ktére sg kluczowe dla
wizji rozwoju miasta czy miejscowosci. Dialog o planowaniu przestrzeni musi mieé jasno

okreslony i zrozumiaty dla wszystkich interesariuszy cel.

Konsultacje nie sq po to, aby mieszkaricy potwierdzili opracowany przez planistéw plan
zagospodarowania przestrzennego i zaproponowane rozwigzania.

Mieszkaricéw i pozostate osoby zainteresowane powinnismy za-
prosi¢ do dyskusji na temat wizji rozwoju planowanej przestrzeni
czy gminy, nie tylko do rozmowy nad konkretnymi szczegétowy-
mi rozwigzaniami. Dlatego tak wazne jest pozyskanie wiedzy
o oczekiwaniach, potrzebach i wizjach mieszkaricéw dotyczg-

cych planowanej przestrzeni czy kierunkéw rozwoju gminy.

Jesli konsultacje sq zle zaplanowane mieszkaricy niechetnie biorg
w nich udziat. Rozmowy o tym, co ma sie wydarzyé za 20 czy 30
lat mogq okazaé sie dla mieszkaricdw zbyt abstrakeyine, a przez
to niezbyt interesujgce. Plany powinny dotyczy¢ stosunkowo bli-
skiej przyszfosci, a im mniejsza przestrzer do zaplanowania, tym
tatwiej zaprosi¢ do konsultaciji.

- Dlatego opracowujgc studium gminy lub plan dla duzego terenu,
Wizja planowanego obszaru . 9y , . -

: : . nalezy przeprowadzi¢ selekcje tematéw do konsultacji. Warto
powinna odpowiadaé na pro-

: : zastanowi¢ sig, ktére zagadnienia sq kluczowe i z jakiego po-
blemy i potrzeby jego uzytkow-

wodu warto wypracowa¢ rozwigzania w danym temacie w szer-
nikéw. Wizja planowanego szym gronie interesariuszy. Do szerokiej dyskusji warto wybra¢
obszaru powinna odpowiada¢ obszary, ktére sq wazne dla ogétu mieszkancédw, gdzie pojawia-
na problemy i potrzeby jego iq sie konflikty dotyczqce funkcji przestrzeni, sprzeczne interesy
vzytkownikdéw. réznych interesariuszy lub gdzie dostrzegamy brak réwnowagi

w funkcjonowaniu obszaru. Te sprzeczne kwestie nalezy prze-

dyskutowaé i wypracowaé rozwiqgzanie.
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Zainteresuj planem

Bardzo czesto mieszkancy informowani sg o prowadzonych konsultacjach spotecznych
w Biuletynie Informacii Publicznej. Skutkuje to tym, ze zbyt pézno dowiadujq sie o pla-
nowanych inwestycjach, wyrazajq swoje zainteresowanie w momencie, kiedy czesto nie

ma juz czasu na szerokq dyskusje nad planem.

Podstawq zainteresowania mieszkaricéw planem jest skuteczna informacja, czyli taka,

ktéra dociera do odbiorcy.

Dlatego nalezy stworzy¢ fatwy i prosty w odbiorze komunikat, ktéry zacheci do uczest-

nictwa oraz pokaze, dlaczego warto si¢ zaangazowaé w proces planowania.
Kluczowe jest dobranie kanatéw komunikacji do interesariuszy.

Chcqc zaangazowaé interesariuszy do dialogu, trzeba wykorzystaé rézne kanaty ko-
munikacji oparte na technologiach informatycznych, lokalnych mediach i komunikacii
bezposredniej. Dobrqg praktykq jest informowanie o wszystkich konsultacjach spotecz-
nych w jednym miejscu (np. na jednej stronie internetowej, a nie réznych podstronach).
Informacja powinna znalez¢ sie takze w miejscu, o ktérym chcemy rozmawiaé i dotrzeé
do tych oséb, ktére chcemy zaprosi¢ do dyskusji.

Warto pamietaé, ze mieszkancy sq nie tylko odbiorcami informacji przekazywanych
przez samorzqd, ale tez przedstawiajg swoje komunikaty: propozycije, opinie i oceny.

Nalezy zadbaé takze o kanaty informacji zwrotne;.

W rozpowszechnienie informacji o prowadzonych konsultacjach warto zaangazowaé
lokalnych lideréw, lokalne organizacje pozarzqdowe i nieformalne grupy mieszkan-
céw, rady dzielnic czy osiedli, szkoty, sottyséw i rady sofeckie, a nawet parafie. Zaan-
gazowanie tych partneréw spofecznych wzmacnia etap informowania w procesie kon-
sultaciji. Zyskujemy w ten sposdb réwniez partneréw do dialogu
i ambasadoréw procesu konsultacii.

Warto pamietaé, ze osoby
uczestniczqce w procesie kon-
sultacji, po$wiecajg swdj czas

Podczas catego procesu konsultacji (takze przy okazji relacji
z jego przebiegu, promocji) nalezy zwracaé uwage na to, aby

nie uzywaé zbyt specjalistycznych sformufowar, zniechecajg- : =
wolny, wiec po prostu musi im

sie ,optacad” przyjé¢ na spo-
tkanie czy warsztaty, muszq
czué, ze jest to dla nich wazne.

cych potencjalnych uczestnikdw procesu.

To nie mieszkaricy muszq dostosowaé swdj jezyk do terminologii

stosowanej w planowaniu przestrzennym. Rolg planistéw i urba-




38 Przepis na plan

¥ KARTA POCZTOWA
Drogi Sgsiedzie,

Czy denerwuje Cie zniszczony trawnik?
Masz dos¢ wulgarnych napisédw na murach?

Chcialbys, zeby Twoje dzieci mogly sie
tu bezpiecznie bawié?

Albo po prostu -
zeby$ mdgil sobie wygodnie usia$é na tawce?

Zapraszamy na dyskusje i sasiedzki piknik
12:00-15:00 Warsztal - projeklLowanie -

SOBIE

I NAPRAW
MIASTO

co mozemy zrobié na
Naszym Placu
15:00-16:00 Przerwa

MIESZKANCY KORZYSTAJACY

16:00-20:00 Grill - przynie$ kieibaski na
grilla i ros$liny do

7Z PLACU PRZY ZIELONOGORSKIEJ 6a

posadzenia

Naprawmy Nasz Plac razem!

Druk i opracowanie graficzne - NAPRAW SOBIE MIASTO Naktad: 100 egz.

PS. PRZYJDZ 14 LIPCA, NA PODWORKO PQMIEDZY WEJSCIEM
DO PRAEDSZKOLA, A BLOKLAML NA SWLIDNLCKLEJ

@'@ KATOWICE

Przekaz kartke dalej! Zapros sasiadow!

nistdw jest przenoszenie konkretnych uwag i postulatéw mieszkaricéw na zasady, stan-
dardy i ogélne zapisy w dokumencie planistycznym.

Nie wszyscy muszq uczestniczyé w procesie konsultacji, ale kazdy powinien mieé
takg mozliwosé.

Organizacja jednego spotkania konsultacyjnego nie zapewni skutecznosci procesu kon-

sultacji, podobnie, jak jednorazowe wylozenie procedowanego planu przestrzennego.

Ustawa o planowaniu przestrzennym okresla ogélne ramy prowadzenia konsultacii, nie
zabrania jednak stosowania niestandardowych rozwigzan.

Interesariusze powinni mie¢ zapewnione rézne mozliwoéci wypowiedzenia sie w kwestii
planowanej przestrzeni, dlatego nalezy ustali¢ kilka terminéw spotkan, umiescié czytel-
nq koncepcje zmiany zagospodarowania przestrzeni w internecie i umozliwi¢ sktadanie
uwag kilkoma kanatami.

Bezposrednia informacja
do mieszkarica. W pro-
cesie konsultacji zmiany
zagospodarowania placu
przy ul. Zielonogdrskiej
w Katowicach wykorzy-
stano karty pocztowe,
ktore zostaty wrzucone
do skrzynek pocztowych
mieszkanicow (Zrédto:
udostepnione przez
Fundacj¢ Napraw Sobie
Miasto).




Zagospodarowanie
terenu przy ul. Zielono-
gorskiej w Katowicach.
Na etapie konsultacji
zagospodarowania po-
dwdrka projekt dostepny
byt do wglgdu w biblio-
tece publicznej (5 minut
piechotq od planowanego
terenu placu). Dzigki
temu takze osoby pracu-
jace czy uczgce si¢ mogly
zapoznad sig ze zmiana-
miw dogodnym dla nich
czasie. (Zrddlo: zdjecie
Fundacji Napraw Sobie
Miasto).
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Im wiecej interesariuszy wypowie sie na poczgtkowym etapie pracy
nad planem czy studium, jeszcze przed zbieraniem wnioskéw, tym

mniejsze jest prawdopodobieristwo pézniejszych uwag do organiza-
tora konsultaciji.

Szczegdlne znaczenie ma wstepny etap prac planistycznych. Zaangazowanie miesz-
kafcéw i pozostatych interesariuszy na wczesnym etapie prac zmniejsza ryzyko pod-
wazania zaproponowanych rozwigzar na pdzniejszym etapie planowania, zwigksza
podmiotowo$é uczestnikéw procesu konsultacji oraz podwyzsza poziom ich wiedzy, co
w efekcie moze przynie$¢ poprawe jakoéci proponowanych rozwigzar.

Nie tylko poczgtkowy etap prac planistycznych jest wazny. Nalezy zadbaé o szerokie
zaangazowanie interesariuszy takze na pézniejszych etapach sporzqgdzania dokumen-
téw zagospodarowania przestrzennego.

W proces powstawania dokumentéw planistycznych od poczqtku powinni zostaé wig-
czeni takze radni. Powinni znaé nie tylko analizy i zatozenia dokumentu planistycznego,
ale takze zapozna¢ sig¢ z raportem z przebiegu procesu dialogowego dotyczqcego
uchwalanych dokumentéw planistycznych.
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W procesie uspofeczniania dokumentéw planistycznych duzg wage odgrywa zapewnie-
nie réwnowagi pomiedzy szerokim angazowaniem mieszkaricéw a zachowaniem upraw-
nienia do podejmowania ostatecznych rozstrzygnieé po stronie przedstawicieli wtadz,
poniewaz to na nich spoczywa ostateczna odpowiedzialno$é za podjete decyzje.

Partycypacja w procesie planowania nie zwalnia wladzy samorzqdowej z odpo-
wiedzialnosci za powstajqgce plany zagospodarowania przestrzennego, lecz stano-
wi instrument wspierajqcy proces planowania.

Dobry proces konsultacji umozliwia wypowiedzenie sie réznym uzytkownikom, wyma-

ga to zastosowania réznych narzedzi zasiegania opinii i wypracowywania rozwigzan.
Szczegdbtowo piszemy o nich od strony 54 narzedziownika.

Zapewnij przejrzystos¢ powstawania dokumentéw plani-
stycznych

Proces opracowywania dokumentéw planistycznych jest procesem dtugotrwatym,
w ktérym duzq cze$é zajmuje zbieranie i analiza danych. Mieszkaniec czesto nie ma

T
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pojecia o znaczeniu tego waznego etapu w planowaniu. Przede wszystkim dlatego, ze o pracy nad studium
czy planem zagospodarowania przestrzennego dowiaduje sie najczesciej dopiero w momencie wytozenia

dokumentu lub mozliwosci sktadania wnioskéw czy uwag do projektu.

Mozna powiedzieé, ze wszystkie te informacje umieszczane sq w Biuletynie Informacii Publicznej, jednak z re-
guty tylko urzednicy wiedzq, jak sie po nich poruszaé. Dlatego kazdy mieszkaniec powinien wiedzieé, do kogo
moze sie zwrdci¢ z pytaniem o konkretny dokument planistyczny, etap i efekty prowadzonych prac. Z tego
wzgledu samorzqdy potrzebujg wzmocnienia roli pracowni urbanistycznych bgdz wydziatéw, referatéw czy

konkretnych oséb odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne w gminie.

Dla zapewnienia jawnosci i transparentnosci procesu powstawania dokumentéw planistycznych, konieczne

jest zadbanie o state i czytelne dla mieszkarica zrédfo informacii.

Strona internetowa czy zaktadka na stronie internetowej urzedu poéwiecona planowaniu przestrzennemu

z czytelnym uktadem tresci powinna byé standardem w kazdym samorzqdzie.

Zarzqdzaj procesem powstawania dokumentu

Proces sporzqdzania dokumentu planistycznego uwzgledniajqcy przebieg i zakres konsultacji powinien by¢
znany w momencie przystgpienia do sporzqdzenia lub aktualizacji miejscowego planu czy studium. Do-
brze poprowadzony proces konsultacji wymaga czasu - nawet kilku dodatkowych miesiecy pracy. Trzeba to

uwzglednié¢ w harmonogramie prac i zaplanowaé zaangazowanie dodatkowych oséb.

Strona internetowa
AAAD v sshacnfe MPU w Lodzi jako dobry
przyklad prezentowania
pracy nad dokumentami
planistycznymi. Zrédlo:
www.mpu.lodz.pl

0nas Studium Plany Komunikaty i Ogloszenia

l. Praystapienia do MPZP # Obowiazujce plany

Przystapienia do MPZP | Obowiazujace plany
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komunikacja

zasieganie informacja dobra

diagnoza o .
opinii zwrotna decyz|c|

ewaluacja

Na etapie planowania procesu sporzqdzania dokumentu planistycznego musimy okresli¢, kto bedzie odpo-
wiedzialny za prowadzenie konsultacji spofecznych i w jaki sposéb chcemy zaangazowaé w nie planistéw.
Zmiany w procesie sporzqdzania dokumentéw planistycznych nalezy wprowadzaé stopniowo. Zaczynaé od
mniej skomplikowanych tematéw stosujgc prostsze narzedzia konsultacji. Kazdy proces powstawania doku-
mentu planistycznego powinien byé ewaluowany, co pozwoli na wypracowanie standardéw prowadzenia
dialogu przestrzennego.

Jezeli gmina nie ma wewnetrznych zasobdw i zleca przygotowanie dokumentu na zewnagtrz, to kwestie zwig-
zane z prowadzeniem konsultacji spotecznych powinny zostaé szczegdtowo rozpisane w przetargu czy tez
zapytaniu oferfowym.

Nie oczekujemy, ze planiéci bedq znaé sie na prowadzeniu konsultacji spotecznych. To wtadze samorzg-
dowe muszq zapewnié obstuge procesu dialogowego sporzqdzanych dokumentéw planistycznych. Dlatego
tak wazne jest powstawanie wydziatéw do konsultacji spotecznych bgdz konkretnych stanowisk oséb od-
powiedzialnych za prowadzenie dialogu ze spofecznosciq. Pracownie urbanistyczne czy konkretne osoby
odpowiedzialne za planowanie przestrzenne w gminie powinny natomiast braé aktywny udziat w dialogu
przestrzennym.
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MIASTO ZWARTE

99 Europejska Rada Urbanistéw proponuje na poczqthu nowego tysigclecia
swojg Wizje miasta. Ta Wizja nie jest ani nowgq utopig, ani oderwang od re-
aliow projekcjg inmowacji technologicznych. Koncentruje si¢ ona na Miescie
Spojnym i jest wyobrazeniem takiego miasta, jakie chcielibysmy miec dzis i w
przysztosci.

Nowa Karta Ateniska, 2003

Rewolucja przemystowa oraz bedqgca jej
nastepstwem eksplozja demograficzna

Hammersborg

spowodowaty w drugiej potowie XIX w.
rozwdj miast europejskich o intensywno- e
éci niespotykanej w historii. Wraz z po-
jawieniem sie nowoczesnej architektury

w XX w., urbaniéci z rozmachem zaczeli
kresli¢ wizje majgce na celu rozbudowe {0

wielkich miast. Poprzez rozszerzenie te- Qe an
rytorialne, moderniéci propagowali roz-
dziat poszczegélnych funkcji na obszarze
miasta (strefy dla przemystu, centrum ad-
ministracyjne i handlowe) oraz wyspowe
rozmieszczenie obrzeznych osiedli miesz-
kaniowych. Proponowano model miasta
samochodowego, auto stanowito bowiem
atrybut nowoczesnoéci. Tak powstafo mia- Serenga
sto duzych odlegtoéci, oparte o indywidu-

alny transport samochodowy.

o

Do 2019 1. Oslo planuje wprowadzi¢ catkowity zakaz
wjazdu samochodow prywatnych do Scistego centrum
miasta zmuszajgc mieszkaricow i gosci, aby poruszali
sig pieszo, rowerem lub komunikacjg publiczng. Gtow-
nym celem jest poprawa jakosci powietrza, zmniejsze-
nie korkow oraz w konsekwencji tworzenie si¢ miasta
zwartego (krotkich odlegtosci). Na mapie widoczna
strefa bez samochodow.



44

—

Doswiadczenia pokazaty jednak, ze zaprojektowane w ten sposéb osrodki sq nie tylko
W planach = polony XX niewydolne pod wzgledem transportowym, ale tez pozbawione spéjnosci spofecznej
wieku miasta przyszlosci 1 kulturowej. Choé w Europie zaczeto odchodzi¢ od takiego sposobu myslenia juz od
mialy skladacsigzwie-—|qt 70, w Polsce wraz z przemianami gospodarczymi po 1989 roku, na fali nieupo-
Zowcéw. Zrddlo: http://bi. dk b ieszkani ik , ia k .
gazetaplfim/os/2s/i0)  ZAdkowanego boomu mieszkaniowego oraz w wyniku wyréwnywania konsumpcyj-
216930052Q, Miasta- nych brakéw w tym m.in marzeri o wlasnym, dotqd czesto niedostepnym aucie, dalej

-przyszlosci-mialy-skla-
dac-sie-z-wiezowcow-p.
jrg

popetniano wszystkie mozliwe urbanistyczne grzechy. Polskie samorzqdy pozwolity

mieszkaricom na ucieczke poza centrum. W rezultacie nasze miasta sq w duzym stopniu

oparte o indywidualny transport, ktéry nie
moze zaspokoié potrzeb komunikacyjnych
mieszkancéw. Ustugi publiczne sq za$ zbyt
rozproszone i czgsto trudno dostepne.

Dzi§ najwazniejszq koncepcig w urba-
nistyce jest idea miasta zwartego, czyli
miasta krétkich odlegtosci. Jest to model
rozwoju, zakfadajgcy m.in. zahamowa-
nie rozpraszania zabudowy, zwigkszenie
gestosci zaludnienia oraz wsparcie re-
witalizacji i zagospodarowania terendw
zdegradowanych. W miescie zwartym za
priorytet uznaje sie transport publiczny,
rowerowy i pieszy, jednoczeénie dqzqc
do ograniczenia ruchu samochodowego.
Dzigki takim rozwigzaniom powietrze staje
sie mniej zanieczyszczone (tak istotne dla
zdrowia wspéfczesnych mieszkaricéw),
mniejsze jest zuzycie energii, miasto rozwi-
ja sie zgodnie z zasadq zréwnowazonego
rozwoju - zapewnia mniejsze potrzeby po-
drézy, mniejsze koszty ustug publicznych

oraz integracje lokalnych spotecznoéci.




Starzenie sie spoteczenstwa

W czasach przed rewolucjq przemystowq odsetek ludzi starych
w spoteczeristwie byt na niskim poziomie — byto to 4-6% ludno-
sci w wieku powyzej 60 lat. Srednia dfugosé zycia nieznacznie
przekraczata 40 lat.

Dzi§ w Polsce oséb starszych jest ponad 22%, znacznie zwigk-
szyla sie takze diugo$é zycia. Szacuje sie, ze do roku 2050 se-
nioréw powyzej 60 roku bedzie az 40%. W polskich miastach
juz dzi§ wystepujq cate dzielnice, gdzie wiekszo$é mieszkaricéw

to seniorzy.

To stwarza dodatkowe wyzwania przed miejskimi planistami,
urbanistami i politykami. Seniorzy majq znacznie wigksze ocze-
kiwania, jedli chodzi o dostepnosé do ustug publicznych, majq
takze inne potrzeby mieszkaniowe i transportowe. Nalezy plano-
waé miasto krétkich odlegfosci, miasto zwarte.

L -
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Seniorzy potrzebujq przestrzeni publicznej najwyzszej jakosci, zachecajqcej do integra-

cji. Rbwnomiernie roztozonych dobrej jakosci miejsc do siedzenia, szerokich i ptaskich
tras spacerowych — co wazne — o niewielkich réznicach wysokosci, najlepiej z wysokg

zielenig zapewniajgcgq cien.
Osobom w podesztym wieku nalezy zapewni¢ komfort samodzielnego mieszkania.

W zwiqzku z tym architektura budynkéw musi si¢ zmienié¢ i bardzo czesto wraz z nig
dotychczasowe plany osiedli, ktére nie uwzgledniajq potrzeb oséb m.in. z ograniczong

mobilnoscig.

,Dzielnice 0s6b starszych”w Gorzowie w 2016. za
GPR; Wiele réznorodnych tras spaceréw w obrebie
swoich osiedli, ktére tgczq rozproszone tereny zielone.
Projekt Gminnego Programu Rewitalizacji Gorzow

2025 +, http://www.gorzow.pl/PL/3385/Rewitaliza-
cja_Miasta/
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dzieci i mtodziez (do 24 lat)
I dzieci i mtodziez oraz osoby w wieku $rednim
[0 dzieci i mtodziez oraz seniorzy
B osoby w wieku $rednim (25 — 60 lat),
Il osoby w wieku $rednim oraz seniorzy,
B seniorzy (powyzej 60 lat)
Opracowanie: Referat Geodezji i Informacji Przestrzennych UM w Gorzowie — na podstawie danych ewidencji ludnosci




Spoteczenstwo obywatelskie

99 Wyzwaniem stojgcym przed polskimi miastami jest upowszechniane
partycypacji publicznej, rozumianej jako udziat mieszkaricéw w definio-
waniu i rozwigzywaniu probleméw lokalnych i podejmowaniu kluczowych
decyzji dotyczgcych wspolnoty lokalnej.

Krajowa Polityka Miejska, 2023
We wspétczesnym dynamicznym, zinformatyzowanym $wiecie tworzenie dobrych po-

lityk publicznych nie jest mozliwe bez aktywnego udziatu obywateli. Otwarte na dialog
samorzqdy, korzystajqc z wiedzy mieszkaricéw, mogq uwzglednié w swoich dziataniach
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rézne grupy intereséw. Tworzone w ten sposdb polityki stajq sie bardziej przejrzyste
i odpowiedzialne. Angazowanie mieszkaricéw tworzy wiekszq akceptacje spofeczng
dla realizowanych celéw politycznych. W ten sposéb administracja pokazuje otwar-
to$¢, co czyni jq bardziej wiarygodng dla obywateli. Zwigkszenie zaangazowania, ale

i oczekiwan mieszkaricéw gminom po prostu sie optaca.

Samorzqdy muszq nie tylko tworzy¢ mechanizmy wigczania réznych interesariuszy

w procesy podejmowania decyzji, ale takze wspiera¢ ich aktywnosé.

Wiadomosci z Krakowa

Lakrzowek: spor wiascicieli dziatek, miasta i aktywistow

Dominika Wantuch 25 czerwes 20

,.,_.';’*!-..
& 2 mig

SAgencjaGazeta

Wiasciciele gruntéw na Zakrzéwku groza, ze jesli plan

miejscowy nie wejdzie w zycie, ogrodza swoje dzialki.
Trwa szukanie kompromisu miedzy protestujgcymi
aktywistami, wlascicielami a miejskimi planistami.




Stworzenie mechanizmédw angazowania mieszkaicédw jest warunkiem wykorzystania
ich potencjatu. W wielu miejscach w Polsce wdrazane sq z sukcesem budzety obywa-
telskie, powstajq regulaminy konsultacji spotecznych, cate wydziaty w miastach zajmujqg
sie partycypacjq obywatelskq. Niestety zdecydowanie zbyt rzadko planiéci i urbanisci
korzystajq z wiedzy, doswiadczenia i zaangazowania mieszkancéw.

To spotecznosé jest ekspertem

W wielu polskich samorzgdach to mieszkarcy sq inicjatorami zmian i tworzenia pu-
blicznych dyskusji dotyczgcych nowych kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

swoich spotecznosci.

Najwiekszq zmiane widaé w procesach tworzenia dobrych przestrzeni publicznych.
Nowe parki, skwery czy przestrzenie rekreacyjne powstajgce przy udziale uzytkowni-
kéw sq lepsze, ciekawsze, a w wielu miejscach takze tansze.

To mieszkancy ,walczq” o ochrone przed zabudowq waznych przyrodniczo terenéw
jak np. Inicjatywa ,Ratujmy Zakrzéwek” z Krakowa czy ochrone mieszkancéw przed

hatasem np. poznariskie dziafania zwigzane ze strefq lotéw.

To mieszkarncy domagali sie jako pierwsi dziatai w sprawie poprawy jakosci powietrza.
Krakowski, Warszawski czy Podhalariski Alarm Smogowy to najbardziej znane z tych
inicjatyw. Te dziatania juz przynoszg widoczne efekty. Miasta przystepujq do rewizji
swoich planéw w celu ochrony klinéw napowietrzajgcych, czy wprowadzajq zapisy

okreslajgce minimalne wymagania do jakosci piecéw.

To w koricu mieszkancy i ich reprezentacje walczq o renaturyzacje rzek i mniejszych
ciekéw wodnych (np. inicjatywa STOP Przegradzaniu Rzek), o dostep do cennych rekre-

acyjnie czy kulturowo miejsc.

W wielu przypadkach sq to grupy zfozone z miejskich aktywistéw, ale takze ekspertéw,

pracownikéw naukowych czy bytych samorzgdowcéw.

To mieszkancy dbajq i zabiegajq o jawnosé i transparentno$é proceséw podejmowania
decyzji. Dopingujq radnych do ograniczania wydatkéw gmin, racjonalizowania kosz-
téw i nie zadtuzania samorzqddw.

Umiejetno$é wykorzystania, stale zwiekszajqcej sig aktywnosci $wiadomych obywateli

charakteryzuje najbardziej innowacyjne samorzqdy.

Czerpanie wiedzy z potencjatu wyborcéw, to domena $wiatlych politykéw.
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Zielen w miescie — zmiany klimatu

99 Zmiany klimatyczne sq problemem globalnym, z powaznymi nastepstwa-
mi ekologicznymi, spotecznymi, ekonomicznymi, politycznymi i dotyczgcymi
podziatu dochodow i stanowiq jedno z najwigkszych wyzwav dla ludzkosci.

Papiez Franciszek, encyklika Laudato Si

Jednym z najbardziej istotnych czynnikéw, majgcych wptyw na funkcjonowanie orga-
nizméw miejskich, sq zmiany klimatyczne. Zagrozenie stanowiq szczegdlnie procesy
wynikajgce ze zmian warunkéw termicznych w obszarach zurbanizowanych, wystepo-
wanie pogodowych zjawisk ekstremalnych oraz zanieczyszczenie powietrza. Radzenie
sobie z ich skutkami staje sie dzi§ wyzwaniem dla oséb odpowiadajgcych za rozwdj

miast.

B Zielone dachy — dachy budyn- Retencja wodna - elementy
kéw pokryte roslinnosciq. B miejskiego systemu wodnego
majqce na celu refencjonowa-
nie wody opadowe;j.

Zielone $ciany — $ciany bu- Drenaz — elementy miejskiego

dynkéw pokryte roélinnosciq. systemu wodnego, ktérego
zadaniem jest odwadnianie/
odprowadzanie wody desz-

czowe;j.

Polle

Tereny zielone — niezabudo-
wane tereny miejskie pokryte
roélinnosciq.

Renaturalizacja ciekéw wod-
nych — otwarte elementy
wodne w krajobrazie miasta
z wodq plynqcq, np. rzeki,
strumienie.

Renaturalizacja zbiornikéw
wodnych — otwarte elementy
wodne w krajobrazie miasta
z wodgq stojqcg.




Powietrze w miastach osiqgga coraz wyzsze temperatury, czego rezultatem sq chociazby
rosngce naktady na stuzbe zdrowia oraz zapotrzebowanie na energie (pobér pragdu na
urzqdzenia chtodzqce). Wzrasta réwniez zapotrzebowanie na wode pitng. Przy nie-
wielkiej zasobnosci Polski w wode (1600 m?® rocznie na osobe) moze okazaé sie to du-
zym problemem szczegdlnie dla miast, w ktérych skupia sie ponad 60% ludnosci kraju.
Zagrozeniem dla mieszkariicéw sq réwniez zaburzenia cyrkulacji powietrza w obszarze
zabudowanym, dodatkowo wzmacniane przez zanieczyszczenie (smog). Nietatwym
zadaniem jest dzi§ zapewnienie odpowiedniej jakosci powietrza. Oprécz ograniczenia

emisji szkodliwych substancji, niezbedne jest odpowiednie napowietrzanie miast.

Gminy muszq uwzglednié w planach przestrzennych ,pasy”, ktérymi $wieze powietrze
bedzie mogto swobodnie przechodzié przez tereny zurbanizowane i konsekwentnie
chronié je przed zabudowgq. Jednoczesénie zgodnie z kierunkiem wiatréw nalezy fqczyé
ze sobq wszystkie istniejgce tereny zielone (parki, skwery, lasy miejskie) oraz tworzy¢
nowe tak, aby powstat system zielonych, ekologicznych korytarzy. Takie rozwigzanie

zapewnia dobrg wentylacje powietrza i pozwala na jego oczyszczanie.

Gtéwnymi ciggami przeptywu powietrza sq przede
wszystkim drogi (ktére réwniez generujq zanie-

czyszczenie).

W perspektywie rozwoju miast mozemy wrecz
manipulowaé masami powietrza — uktadem drogo-
wym i zapisami dotyczgcymi wysokosci zabudowy.

Powtarzajqce sie gwattowne deszcze powodujqg juz dzis lokalne
podtopienia. Systemy odprowadzania wéd opadowych sq cze-
sto niewydolne przy ekstremalnych deszczach. Zas wystepujgca
w miesigcach letnich susza, prowadzi do deficytéw wody. Pod-
czas gdy na obszarach niezabudowanych ponad 90% wody

z opadéw atmosferycznych zostaje zawigzane przez roslinnos¢,
na obszarach zabudowanych ponad 70% jest bezpowrotnie

Stynny finger plan
uchwalony w 1947 7.

w Kopenhadze, chroni
zielone korytarze, ktore
zapewniajq mieszkan-
com rownomierny dostep
do terenow zielonych,

a miastu odpowiednie
napowietrzenie.
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Z zwiqzku z tym, ze
obecna sie¢ kanalizacji
burzowej jest niewydol-
na Kopenhaga tworzy
nowy system ochrony
przeciwpowodziowej.
Odtwarza cieki wodne na
powierzchni oraz tworzy
osiedlowe zbiorniki re-

tencyjne.

tracona na skutek nieefektywnego systemu odprowadzania. Prowadzi to do zwiek-
szonego zapotrzebowania zieleni na dodatkowe nawadnianie, a z drugiej strony do
wystgpienia lokalnych podtopieri. Opad atmosferyczny jest jedynym odnawialnym
zrédtem wody, dlatego niezbedne jest prowadzenie dziatai, majgcych na celu jego
jak najefektywniejsze zagospodarowanie .

Inwestowanie w zielong i niebieskq infrastrukture (przywracajgcq cykl hydrologiczny) to
dzi$ dla miast jedyne rozwigzanie. Wprowadzenie zielonych nasadzer, tworzenie oraz
przywracanie obszaréw zielonych ogranicza zanieczyszczenie powietrza i przynosi

mieszkaricom niezbedny cied. Prawidtowa gospodarka wodna (systemy retencji wody,




odtworzenie naturalnych koryt rzek i ciekédw) umozliwia radzenie sobie z ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi, pozwala réwniez na obnizenie temperatury. Co wazne, ta-
kie rozwigzania majq sens réwniez z ekonomicznego punktu widzenia. Utrzymywanie
zdolnosci przyrody do fagodzenia negatywnych skutkéw zmiany klimatu jest o wiele
mniej kosztowne niz zastepowanie tej utraconej funkcii (ktérg przeciez kiedys$ przyroda
spetniata) rozwigzaniami technicznymi. Dziatania, majgce na celu przywrécenie cyklu
hydrologicznego w miastach oraz promowanie zielonej infrastruktury oprécz zmniejsza-

nia wrazliwosci na efekty zmian klimatu, przynoszq réwniez korzysci w innych sferach,

czyli socjalnej, ekologicznej i ekonomiczne;.

W trakcie gwattownych
deszczow teren rekreacyj-
ny zamienia si¢ w basen,
ktory przyjmie nadmiar
wody. Zrdédlo www.
sla.dk



http://www.sla.dk
http://www.sla.dk
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W jaki sposéb rozmawia¢
o planowaniu przestrzeni.
Narzedzia i techniki

Przygotowujqc sie do tworzenia lub aktualizacji dokumentu planistycznego, samorzqd
jest zobowigzany przeprowadzié konsultacje. Ustawa o planowaniu i zagospodarowa-
niv przestrzennym, ktéra nakfada ten obowiqzek, przywotuje zwyczajowe formy ich

prowadzenia.

Pamietajmy, ze aby proces konsultacji byt skuteczny, powinnismy wyj$é¢ poza te zwy-

czajowe, przyjete formy konsultacji i prowadzenia dialogu z mieszkaricami.

W tej czeéci narzedziownika przywotujemy sprawdzone przez nas i stosowane w wielu
polskich miastach narzedzia i techniki prowadzenia dialogu w planowaniu przestrzen-
nym. Opisujemy gtéwne zatozenia narzedzi i technik, mozliwosci ich zastosowania,
praktyczne wskazéwki oraz konkretne przyktady niektérych z nich. Wiecej na ten temat

mozna znalezé na www.partycypacjaobywatelska.pl/przestrzen

Narzedzia i techniki prowadzenia dialogu mozemy podzielié¢ na dwie gtéwne grupy:
zbierania opinii oraz wypracowania rozwiqzan.

Techniki i narzedzia zbierania opinii

Techniki i narzedzia wypracowywania rozwigzan

ich produktem sq indywidualne opinie i pomysty
uzytkownikéw; mniej lub bardziej przemyslane
i pouktadane gtosy

ich produktem jest przemyélana i przedyskutowa-
na koncepcja, konkretne rozwigzania wypraco-
wane wspdlnie przez grupe uzytkownikéw

Narzedzia zbierania opinii:

» ankiety i sondaze,

» wywiady,

» spacer badawczy,

» spotkanie otwarte (debatal),
» punkty konsultacyijne,

» zbieranie uwag i opinii.

Narzedzia wypracowywania rozwigzan:
grupa robocza,

warsztaty przyszio$ciowe,

warsztaty planowania partycypacyjnego,
spotkania konsultacyjne,

partycypacyjne mapowanie przestrzeni,
kawiarnia obywatelska,

warsztaty charrette,

glosowanie.

¥

¥

¥

¥

¥

X

¥

¥




Sondaz uliczny

Metoda zbierania danych oparta na bezposredniej rozmowie ankietera z osobg bada-
ng przy uzyciu kwestionariusza, zawierajqcego liste kilku ogdlnych pytar dotyczgcych
badanej przestrzeni.

Pozwala na wychwycenie najwazniejszych probleméw i potrzeb mieszkaicéw, wyma-

gajqcych glebszego rozpoznania i przedyskutowania.

Uzyskane dane ilosciowe mozna przedstawié w postaci liczbowej. Stosunkowo tatwy
w przygotowaniu i realizacji. Nie wymaga kontroli badanej préby, nie daje jednak re-
prezentatywnych odpowiedzi dla badanej populaciji. Pozwala dotrze¢ do szerokiej gru-
py odbiorcéw.

Sondaz uliczny nalezy realizowaé w miejscu, o ktére pytamy. W ten sposéb mozna

mieé pewno$é, ze rozmawiamy z wlasciwymi uzytkownikami przestrzeni.

Sondaz nalezy przeprowadzié na poczgtku procesu konsultaciji. Zebrane wyniki po-
winny postuzyé do dalszej pracy polegajgcej na wypracowaniu konkretnych roz-
wigzan odpowiadajgcych na zdiagnozowane problemy i potrzeby uzytkownikéw

przestrzeni.

Sondaz uliczny warto przeprowadzié, jezeli przestrzer, ktéra podlega konsulta-
cjom, jest stosunkowo zwarta, a jej uzytkownicy sq tatwo dostepni w przestrzeni

publicznej.
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Ankieta internetowa

Narzedzie do zbierania szczegétowych informaciji na dany temat. Umozliwia zadanie konkretnych, nawet zto-

zonych pytan i uzyskanie iloiciowych danych, ktére mozna przedstawiaé w postaci statystyk. W tej metodzie

badacz i badany (respondent) nie majq ze sobq bezposredniego kontaktu, co uniemozliwia kontrole préby

badawczej. Ta forma ankiety utatwia dotarcie do szerokiej grupy odbiorcéw, zapewniajgc uczestnikom wy-

gode i tatwo$¢ wziecia udziatu w konsultacjach. Nie jest jednak wskazana do pozyskania informacji od oséb

starszych czy wykluczonych spotecznie.

Ankieta internetowa sprawdza sie, gdy przestrzer jest duzym i waznym obszarem dla mieszkaricéw gmi-

ny, z ktérego korzysta wielu réznych uzytkownikéw.

W planowaniu przestrzeni warto wykorzystaé geoankiete — forme ankiety, w ktérej konkretne pytania

i odpowiedzi uzytkownikéw mozna od razu odnie$é do konkretnego miejsca na mapie.

Stosujgc ankiete internetowq, nalezy pamietaé o jej promocji i wprowadzeniu oséb badanych do tematu,

o ktéry pytamy. Mieszkaricy powinni mie¢ mozliwo$é wypowiedzenia sie poprzez ankiete przez okoto

dwa tygodnie.

Ankiete internetowq
mozna przygotowac
smodzielnie, korzystajgc
z bezplatnych narzedzi
tj. formularze google
czy strony internetowej:
www.ankietka.pl

Wywiad

PLAC WIELKOPOLSKI

FUNKCJE HANDLOWE NA PLACU

Jakie zmiany w zakresie prowadzenia handlu na Placu
Wielkopolskim popieratby Pan/i

Podziat targowiska wg rodzaju sprzedawanych towaréw
(np. warzywa i owoce, odziez, art. przemystowe)
Aby dokonaé oceny nalety przesunaé suwak w prawo badi w lewo
2decydowanie zdecydowanie
nie O tak
Nie mam zdania

Ograniczenis towaréw w
pawilonach tylko do kwiatéw
Aby dokona oceny nalety przesunaé suwak w prawo bad w lewo
zdecydowanie 2decydowanie
nie @ tak
Nie mam zdania

Dopuszczenie handlu tylko w wybrane dni robocze
tygodnia
Aby dokona oceny nalezy przesunaé suwak w prawo badz w lewo
zdecydowanie @ zdecydowanie
nie tak
Nie mam zdania
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Celem wywiadu jest poznanie opinii, stanu wiedzy, do$wiadczer i przekonan oséb, z ktérymi jest prowadzo-

ny. Polega na zadawaniu pytai wedfug przygotowanego wczeéniej scenariusza, w ktérym powinny znalezé

sie pytania otwarte (czyli takie, ktére nie zaczynajq sie od ,czy” — pytamy w nich o to, ,jak”, ,dlaczego”,


http://rynki.geoankieta.pl/

W jakim celu”). Wywiad mozemy przeprowadzié, gdy potrzebujemy zdoby¢ bqdz pogtebié wiedze na temat
okreslonego miejsca czy zjawiska, opinii, doswiadczen i przekonan z nim zwigzanych .

Odpowiedzi uzyskane w czasie wywiadu nalezy spisaé i pogrupowaé oraz dotqczyé do diagnozy sytuacii

lokalne;.

Aby uzyskaé mozliwie petny obraz badanej przestrzeni, nalezy wzigé pod uwage perspektywe réznych
vzytkownikéw, wywiady przeprowadzié¢ z osobami starszymi, rodzicami matych dzieci, rowerzystami,
pieszymi i kierowcami, ale takze inwestorami, planistami czy aktywistami, dziatajgcymi na rzecz danej

przestrzeni.

Wiréd wywiadédw mozemy wyréznié wywiady grupowe, tzw. fokusy. Dyskusja prowadzona w grupie (wedfug
zatozonego scenariusza) pozwala dodatkowo na skonfrontowanie opinii i pomystéw dotyczqgcych badanej
przestrzeni. Zadaniem moderatora prowadzqcego wywiad jest ukierunkowanie rozmowy, zachecanie uczest-
nikéw do aktywnosci oraz stymulowanie ich kreatywnosci czesto z pomocq réznych zadan i éwiczen, ktére

pomagaijq sie wypowiadaé.

Spacer badawczy

Terenowa metoda stuzqca badaniu przestrzeni, mapowaniu konkretnych miejsc i elementéw wymagaijgcych
intferwencji. Podczas spaceru, moderowanego przez prowadzqcego wedfug przygotowanego scenariusza,
uzytkownicy przestrzeni poddajg jq ocenie i przedstawiajg pomysty usprawnien, przekazujgc uwagi ustnie lub
wypetniajgc specjalnie przygotowany do tego kwestionariusz. Prowadzqcy oprécz zapisywania wypowiedzi
moze tez robi¢ zdjecia konkretnych miejsc i ich elementéw. Spacer badawczy prowadzimy, aby sie dowie-
dzie¢, jak lepiej dostosowaé dany teren do potrzeb obecnych i przysztych uzytkownikéw. Narzedzie przydat-

ne do diagnozowania funkcji i recenzowania przestrzeni.

Spotkanie otwarte (debata)

Otwarte spotkanie z mieszkaricami moze byé organizowane na réznych etapach procesu:
» Na etapie diagnozy: w celu poinformowania uzytkownikéw o wynikach przeprowadzonych badan
oraz dyskusji i zebrania opinii odnoénie tematu konsultacji, jak réwniez w celu zaprezentowania dal-
szych etapéw procesu konsultacyjnego i zaproszenia do udziatu w konsultacjach.

» Na etapie zasiegania opinii: aby zebraé opinie i pomysty uzytkownikéw.
» Na etapie informacji zwrotne|: w celu poinformowania uzytkownikéw o podijetych decyzjach i dys-

kusji nad zaproponowanymi rozwigzaniami.



Organizacja

Wybér miejsca: Miejsce na przeprowadzenie debaty powinno byé tak dobrane, aby zaproszeni goscie czuli
sie komfortowo. Dlatego jego wielkosé i liczbe miejsc do siedzenia nalezy dostosowaé do przewidywanej liczby
gosci. Miejsce to powinno byé ogélnodostepne, z fatwym dojazdem, bez utrudnien architektonicznych dla senio-
réw i 0s6b niepetnosprawnych. Musi znajdowaé sie jak najblize| przestrzeni, o ktérej chcemy rozmawiaé.

Godzina spotkania: W dni robocze nalezy braé pod uwage jedynie godziny popotudniowe, poniewaz
wiekszo$¢ ludzi pracuje w ciggu dnia. Jednak kazda sytuacja jest specyficzna i nalezy jq rozpoznaé. Najlepsza
pora to zwykle godz. 17.00 lub 18.00.

Wyposazenie sali: Konieczny jest duzy ekran, rzutnik multimedialny oraz — w przypadku wiekszej liczby
uczestnikéw, duzej sali — nagtosnienie (minimum dwa mikrofony, najlepiej bezprzewodowe). Ekran powinien
by¢ widoczny dla wszystkich uczestnikéw spotkania. Na sali nalezy ustawié krzesta w takiej liczbie, ilu spo-
dziewamy sie gosci. W razie wiekszej liczby mieszkaricédw, nalezy byé przygotowanym na dostawienie dodat-
kowych krzeset. Nalezy kategorycznie zrezygnowa¢ z ustawienia prezydialnego stotu, ktéry zwieksza dystans
miedzy osobami prowadzqgcymi a uczestnikami spotkania.

Warto zapewnié uczestnikom wode, zimne napoje, kawe i herbate oraz przekgski (ciastka, owoce).

Coraz czestszq praktykq jest umozliwienie mieszkaricom przyjécia z dzie¢mi i zapewnienie nad nimi opieki na
czas spotkania.

Prowadzenie spotkania: Spotkania po-
winien prowadzi¢ doswiadczony modera-
tor, ktéry bedzie potrafit skupié¢ uwage na
poruszanych kwestiach, prowadzi¢ dysku-

sie, fagodzi¢ ewentualne spory i konflikty.

Konieczna jest obecno$é planisty czy
urbanisty odpowiedzialnego za two-
rzenie dokumentu planistycznego oraz
osoby odpowiedzialnej za prowadzenie
konsultacji. W ten sposéb mozliwe be-
dzie uzyskanie odpowiedzi na pytania
dotyczgce zaréwno zatozerh dokumentu
planistycznego, jak i organizacji procesu
konsultacji.




Podczas wystqgpien nalezy uzywaé jezyka zrozumiatego dla mieszkaricéw i uzywaé mozliwie najbardziej

czytelnych map, pozbawionych dodatkowych warstw.

Przebieg spotkania:
» powitanie, sprawy organizacyijne,
» prezentacje: np. zafozer projektu, wynikéw badar,
» przerwa (przerwa jest po ok. 50 minutach, trwa 15 minut),

» moderowana dyskusja (od 30 do 90 minut).

Przebieg debaty oraz wnioski nalezy spisaé i upublicznié.

Spotkanie otwarte jest jednym z najczesciej wykorzystywanych narzedzi w procesie konsultacji dokumen-
téw planistycznych. Podczas dyskusiji trudno jest cokolwiek ustalié i stwierdzié, czy proponowane przez
uczestnikéw spotkania rozwigzania sq akceptowane przez pozostate osoby. Dlatego warto spotkanie

otwarte wzbogacié¢ narzedziami warsztatowymi.

Warto zaplanowaé czas dla oséb, ktére chcq zadaé konkretne pytania do dokumentu, ale réwniez za-
proponowaé chetnym konkretng prace nad wypracowaniem rozwiqzan dla przestrzeni poddanej konsul-

tacjom.

Kluczowe jest, aby uzytkownicy wiedzieli, co bedzie dziato sie na spotkaniu.

Punkty konsultacyjne

Punkty konsultacyjne usytuowane w prze-
strzeni publicznej, ktérej dotyczqg konsulta-
cie, pozwalajq pozyskaé¢ informacje bez-
posrednio od jej uzytkownikéw. W punkcie
powinny znajdowaé sie niezbedne doku-
menty, mapy lub makiety. Zainteresowani
powinni uzyskaé wyjasnienie planéw czy
tez odpowiedzi na nurtujgce pytania od
dyzurujgcych tam oséb. Na podobnych
zasadach funkcjonujg punkty mobilne,
ktére zmieniajg miejsce w obrebie konsul-

towanego obszaru.
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Punkty konsultacyjne to dobre miejsce, aby przeprowadzi¢ z uzytkownikami przestrzeni
sondaz bqdz zada¢ pytanie w bardziej interaktywnej i zabawowej formie.

Punkt konsultacyjny pozwala nawigza¢ interakcje z uzytkownikami przestrzeni i poinfor-

mowa¢é o prowadzonych konsultacjach.

Sukces zastosowania tego narzedzia zalezy od dobrej organizacji punktu konsultacyj-
nego. Punkt musi byé widoczny w miejscu, w kiérym czesto pojawiajq sie uzytkownicy
przestrzeni. Kazda osoba odwiedzajgca punkt, musi wiedzieé, po co ma przyjsé, ko-

nieczna jest wiec wczesniejsza informacja.

W punkcie konsultacyjnym jeste$my najczeéciej w stanie zatrzymaé mieszkaricdw na
kilka minut, dlatego kazdy, kto odwiedza punkt, musi otrzymaé konkretne zadanie do

wykonania, musi zostaé zauwazony i ,obstuzony”.

Jezeli rozmawiamy o duzej przestrzeni punkt konsultacyjny powinien pojawié sige w réz-
nych czesciach planowanego z mieszkaricami obszaru, funkcjonowaé przez okoto 3-5
godzin i byé prowadzony przez dwie bqdz trzy osoby ze strony organizatoréw konsul-

taciji.

Zbieranie uwag i opinii

Zbieranie wnioskéw i uwag do dokumentéw planistycznych jest obowigzkowym ele-

mentem konsultacji dokumentéw planistycznych.

Standardowy formularz do sktadania uwag powinien zawieraé nastepujqce rubryki:
» nazwa podmiotu sktadajgcego uwage z rozréznieniem na osobe fizyczng lub

prawng,
» dane kontaktowe (adres, telefon, adres e-mail),

» dane dotyczqce nieruchomosci zwiqzanej ze ztozonymi uwagami (numer dziatki

i obreb ewidencyjny oraz, jesli dotyczy, adres),
» przedstawienie uwagi wraz z opisem i uzasadnieniem,
» podpis osoby skfadajqcej uwagi,
» data i miejsce ztozenia uwagi.
Warto jednak zadbaé o to, aby zbieranie wnioskéw i uwag odbywato sie w bardziej

przystepny dla uzytkownikédw sposéb oraz réznymi kanatami. Nalezy wyj$¢ poza trady-
cyjne zbieranie wnioskéw w formie papierowej bgdz elektronicznej i uzupetnié proce-
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dure, wykorzystujgc narzedzia elektroniczne, ktére utatwiajq zaréwno skfadanie uwag,

jak i ich pézniejsze agregowanie.

Postuzyé mogq dwa narzedzia internetowe.

Serwis mamzdanie.org.pl

Umozliwia upublicznienie réznego typu dokumentéw (w formie tekstu, obrazu czy gra-
fiki) wraz z okresleniem czasu, w jakim sq one przedmiotem konsultacji. Daje mozliwosé
wyrazania opinii na ich temat (po uprzednim zarejestrowaniu sie w serwisie). Opinie sq
dostepne na biezgco nie tylko dla operatora konsultacii, ale dla wszystkich odwiedzajg-

cych serwis. W serwisie mozna umiesci¢ takze raporty z konsultacji.
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Geoankieta

Pozwala zbiera¢ informacje o potrzebach i pomystach, a takze konsultowaé przygoto-

wane rozwigzania urbanistyczne za pomocq geoankiety - internetowej aplikacji opartej

na systemach informaciji przestrzennej (GIS). Uczestnicy majg mozliwo$é nanoszenia na

mape punktéw, linii i obszaréw, a do kazdego obiektu przypisania informacji poszerza-

iacych kontekst. Mogq tez dyskutowaé na forum. Aplikacja pozwala badaé aktualne

wykorzystanie przestrzeni, diagnozowaé jq, identyfikowaé obszary problemowe i moz-
Y Y p g Q9 Y Y P

liwe konflikty, a takze zbiera¢ pomysty na zmiany (dlatego uzyteczna jest na réznych

etapach konsultaci).

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zobowigzujq do

rozpatrzenia wnioskéw w trakcie tworzenia projektu planu czy studium. Po rozstrzy-
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gnieciu, ktére z postulatéw zostaty zaak-
ceptowane i odrzucone, nalezy przeka-
zaé ich autorom informacje zwrotng o tej
decyzji. Dzigki temu mozna pokazag,
w jaki sposéb tre$é przyjetych wnioskéw
jest odzwierciedlona w konkretnych
zapisach dokumentu urbanistycznego.
Z kolei autorzy wnioskéw nieuwzgled-
nionych, powinni otrzymaé uzasadnienie,
dlaczego ich wnioski zostaly odrzucone.
Tylko takie postepowanie gwarantuje, ze
osoby biorgce udziat w konsultacjach, nie
poczujq sie zlekcewazone i w przysztoici
bedq skionne zaangazowaé sie w kolejne
tego typu dziatania.

Zbieranie opinii i wykorzystane do tego narzedzia nie powinny zamykaé dyskusji

o ksztalcie planowanej przestrzeni.

Zebrane informacje na temat potrzeb, oczekiwan, probleméw i pomystéw uzytkownikéw

przestrzeni nalezy usystematyzowaé, stosujgc inne narzedzia, ktére postuzg do wypraco-

wania konkretnych rozwigzan.




Grupa robocza (dalej: GR)

To technika pracy, pozwalajgca w sposéb warsztatowy wypracowaé zfozone i wielo-
aspektowe rozwigzania dotyczqce koncepciji zagospodarowania przestrzeni, moze by¢
takze z powodzeniem stosowana przy tworzeniu dokumentéw strategicznych czy pod-

jeciu decyzji o kontrowersyjnej inwestycji.

Praca GR, ktérej zadaniem jest opracowanie koncepcji zagospodarowania jakie-
gos terenu czy okreslenie kierunkéw jego zagospodarowania, powinna by¢ oparta
o narzedzia pracy warsztatowej, szczegélnie prace z mapami i makietami (o czym

w kolejnych opisach technik i narzedzi).

Organizacja

Wyboér miejsca: Miejsce do pracy gru-
py musi byé state i fatwo dostepne dla
uczestnikéw, zapewniajgce komfortowe
warunki do dyskusji i pracy warsztatowe;.
Naijlepiej, jezeli grupa bedzie pracowaé

przy wspdlnym stole.

Godzina spotkania: GR pracuje wspdl-
nie przez kilka tygodni, terminy i godziny
spotkan ustalane sq wspélnie z uczest-
nikami grupy. Pierwszy termin proponujq
jednak organizatorzy, najlepiej propo-
nowaé godziny popotudniowe (kofo 17,
18) ze wzgledu na to, ze wigkszo$¢ oséb

w ciggu dnia pracuje lub sie uczy.

Wyposazenie sali: Sala powinna byé
wyposazona we flipchart, na ktérym mo-
derator bedzie zapisywat wnioski z dys-
kusji grupy. Czesto potrzebny jest takze
rzutnik i ekran, aby méc prezentowaé réz-

ne watki poruszane w dyskusiji oraz wyniki
diagnozy. Warto pamietaé o zapewnieniu
napojéw i drobnych przekgsek dla uczest-

nikéw grupy.
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Przebieg spotkan grupy roboczej

Nabér do grupy roboczej

Pierwszym etapem jest nabér do grupy roboczej. Zazwyczaij jest on ogfoszony w trakcie
debaty publicznej, na ktérej prezentujemy wyniki diagnozy, lecz nie zostaje zamkniety
i moze trwaé przez jaki$ czas, w zaleznosci od czasu, jakim dysponujemy do zakorcze-
nia konsultacji. Uczestnicy debaty wypetniajq formularze zgtoszeniowe do pracy grupy,
ktére nastepnie zbierajg organizatorzy (mozna tez wyznaczy¢ specjalng urne, do ktdrej
mozna wrzucaé wypetnione formularze).

Formularze zgtoszeniowe powinny byé dostepne na stronie internetowej organizatora
procesu konsultacji. Nabér do gr warto wesprzeé¢ odpowiedniq promocjq.

Zebrane karty zgtoszeniowe dzielone sq

©PZR / Przepis na plan

na kilka zbioréw, w zaleznosci od wieku
i ptci oséb zgtaszanych. Z kazdej z grup
ankiet losowo wybiera sq 2 osoby, w taki
sposéb, aby ostatecznie zebraé¢ 10-14
oséb w réznym wieku, z zachowaniem
parytetu pfci.

Osoby wylosowane zostajg powiado-
mione o tym fakcie i otrzymujq informa-
cie o ferminie pierwszego spotkania.
Wszystkie osoby powinny by¢ obecne na
wszystkich spotkaniach, a na pewno na
pierwszym. Do$wiadczenie pokazato, ze
nieobecno$¢ na spotkaniach powoduje
znacznq strate czasu na kolejnym, kiedy
trzeba relacjonowaé ubiegte spotkanie.

Nie jest mozliwe dotqczenie do gr w trak-
cie jej pracy.




Przebieg pracy grupy roboczej

Pierwsze zebranie GR

Pierwsze spotkanie ma na celu zapoznanie sie cztonkéw grupy, omdwienie problemu,
nad ktérym grupa bedzie pracowaé i przedstawienie wynikéw diagnozy. Kazda z oséb

otrzymuije po spotkaniu raport z diagnozy w celu doktadnego zapoznania sig z tematem.
Warsztaty GR

Kolejnym etapem sq wtasciwe warsztaty, na ktérych grupa wypracowuije konkretne roz-
wigzania. liczba warsztatéw,/godzin pracy grupy jest uzalezniona od wielkosci czy

zakresu konsultowanego problemu.

Wszystkie spotkania gr sq prowadzone przez moderatora w formie warsztatéw. Na
poczqtku pracy zawierany jest kontrakt okreélajgcy zasady pracy w grupie, w dalszej
czesci koordynator dba o realizacje zamierzer procesu w okre$lonym czasie, prowadzi
spotkanie pod wzgledem technicznym, nakierowuje dyskusje na temat gtéwny w przy-
padkach, kiedy zmierza w innym kierunku. Pozgdane jest do§wiadczenie coachingowe
czy trenerskie moderatora. Jego kluczowq rolq jest wystuchanie mieszkancéw i prowa-

dzenie dyskusji, moze takze zabieraé gtos w kwestiach merytorycznych.

Kolejne spotkania gr odbywaijq sie wedfug nastepujgcego schematu:

» okreélenie interesariuszy podjetego

problemu,

» okreslenie potrzeb poszczegdlnych
interesariuszy odnosnie podietego

problemu,

» wypracowanie rozwiqzar dla po-

szczegdlnych potrzeb.

W trakcie prac gr mozna zapraszaé eks-
pertéw, ktérzy wyjasniqg problematyczne

kwestie w zakresie podjetego tematu.

Ostatnie spotkanie odbywa sie w obecno-
$ci urzednikdéw i ekspertéw zewnetrznych.
Koncentruje sie na konfrontowaniu pomy-

65




66

stéw i potrzeb mieszkancédw z ekspertami i przedstawicielami wtadzy samorzgdowej. Z tego spotkania powi-

nien powstaé raport rozbieznosci stanowisk.

Opracowanie wynikéw pracy GR

Wyniki pracy gr powinny zostaé opracowane i zfozone w postaci raportu wraz z naniesionymi konkretnymi

rozwigzaniami na mapie.

Warsztaty przysztosciowe

Technika pozwalajgca na dialog miedzy réznymi grupami (mieszkaricami, lokalnymi wiadzami, przedsigbior-
cami) w celu stworzenia wspélnej wizji danej przestrzeni z ogdlnym planem dziafan.

Uczestnicy warsztatéw podzieleni sq na kilka grup, z ktérych kazda pracuje wedtug tego samego schematu

opierajqc sie na poszczegdlnych fazach warsztatéw:

1. Faza przygotowawcza

Uczestnicy warsztatéw zapoznajqg sie ze sobq i poznajq ogdlne reguty spotkania. Zostaje nakreslony takze
temat warsztatéw.

2. Faza krytyki

©PZR / Przepis na plan

Uczestnicy  poszukujq  negatywnych
aspektéw podijetego problemu, stabych
stron i probleméw, ktére nalezy rozwig-
zaé, a takze krytykujq dotychczas podjete
dziatania w omawianym temacie. Efek-
ty dyskusji sq szczegdétowo rozpisywane
i zapisywane na kartkach.

3. Faza utopii

Uczestnicy prébujq znalez¢ idealne roz-
wigzanie dla wszystkich probleméw po-
stawionych w fazie krytyki, prébujq odpo-
wiedzie¢ na wszystkie okreslone potrzeby
i zidentyfikowane problemy.
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4. Faza realizacji

Wizje stworzone w poprzedniej fazie warsztatéw zostajq przefozone przez uczestnikéw na konkretne i reali-
styczne plany dziatania. Rozwigzania powinny opiera¢ si¢ na dostepnych dla danej spotecznosci zasobach
oraz okre$laé, kto i w jaki sposéb powinien dane dziatanie realizowaé.

Kazda grupa prowadzona jest przez moderatora, ktéry podsumowuije i spisuje wyniki prac poszczegdlnych

grup.

Warsztaty planowania partycypacyjnego

Metoda stuzgca okreéleniu wspélnej koncepciji zagospodarowania wybranego terenu. Skfada sie z 3 czesci:
diagnozy, moderowanego spotkania projektowego (jednego lub kilku) i wypracowania ostatecznego rozwig-
zania. Na poczgtku prowadzi sig badania spofeczne i urbanistyczne, dotyczqce obecnego zagospodarowa-
nia i funkcjonowania planowanego obszaru. Nastepnie projektant wspélnie z interesariuszami przygotowuje
rézne rozwiqzania, ktére sq na biezqgco analizowane i oceniane przez planistéw i urbanistéw tworzqcych do-
kument. Alternatywnie faza projektowania moze przybraé forme serii spotkan, stuzgcych zebraniv wymagan,
a pézniej dyskusji o przygotowanych propozycjach. Proces zamyka podijecie wspdlnej decyzji, akceptujqcei
przygotowany plan. W trakcie warsztatéw nalezy uzywaé réznych narzedzi wspierajgcych: map, zdjeé

lotniczych, makiety urbanistycznej, programéw stuzqcych wizualizacji rozwigzan projektowych.

Spotkania konsultacyjne

Stuzq do wypracowania rozwigzar kon-
kretnych kwestii — dyskusja odnosi sie¢ do
bardzo jasno sprecyzowanego zagad-
nienia. Na przyklad mamy wydzielony
obszar objety planowaniem i rozwazamy
koncepcje jego zagospodarowania. Dys-
kutujemy na temat szczegtowych rozwig-
zan, np. gdzie w parku powinno znalezé
sie miejsce na muszle koncertowq i czym
ona powinna byé. Cze$é mieszkancéw
nie zgadza sie na wybudowanie duzego
obiektu, inni chcieliby co$ bardziej kame-

ralnego, a jeszcze inni podpowiadajq, ze

sceny i frybuny mogg byé ruchome (bo im-
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prezy nie odbywaijq sie codziennie). Mieszkaricy wypracowujq rozwigzanie wspélnie z ekspertami. Takie spo-
tkania dobrze sprawdzajq sie w sytuacii, kiedy mieszkaicy majq kilka konkurencyjnych pomystéw, projektéw.
Zadaniem ekspertéw i moderatordw jest m.in. ich pogodzenie i wybdr optymalnych rozwigzan. Spotkanie po-
winien prowadzi¢ moderator czuwajqcy nad przebiegiem procesu oraz ekspert zajmujgcy sie zagadnieniem
od strony technicznej lub prawnej. Jest to metoda do zastosowania na bardziej zaawansowanych etapach
konsultacii.

Partycypacyjne mapowanie przestrzeni

Metoda stuzy okresleniu, w jaki sposéb mieszkaricy korzystajq z przestrzeni oraz jakie majg wobec niej po-
stawy i opinie. Potrzebujemy mapy miejscowosci zaopatrzonej w legende dotyczqcq zbieranych informacii.
Mapa powinna mieé odpowiednio duzy format, umozliwiajqgcy prace w grupie. Mapa moze by¢é przygoto-
wana w formie wydruku komputerowego, tradycyjnego opracowania kartograficznego lub dostosowanego
do potrzeb uzytkownikéw, moze byé tez narysowana odrecznie. Praca polega na zbieraniu i zapisywaniu na
mapie informacji pozyskanych od mieszkaricéw dotyczqcych réznych kwestii zwigzanych z uzytkowaniem
przestrzeni. Mozliwe jest réwniez przeprowadzenie ankiet i wywiaddw, a nastepnie samodzielne naniesienie

informacji na mape. Dzieki zastosowaniu tego narzedzia okreslimy miejsca, w ktérych wystepuje nagromadze-

nie probleméw planistycznych wymagaijq-
cych interwenciji, oraz miejsca odbierane

przez mieszkaricéw jako przyjazne.

Mapowanie przestrzeni mozna wy-
korzystaé, pracujgc z uzytkownikami
w punktach konsultacyjnych oraz na po-
czqgtku pracy grupy roboczej czy warsz-

tatéw planowania partycypacyjnego.

Kawiarnia obywatelska (z ekspertami)

Metoda zblizona do nieformalnego spo-
tkania. Sktada sie¢ z 3 faz: wypowiada-
nia wlasnego stanowiska przez kazdego
uczestnika, komentowania stanowisk in-

nych i podsumowania w otwartej dyskusiji.

Zadaniem ekspertéw jest przedstawienie
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réznych aspektéw omawianego problemu. Metoda wiasciwa dla poczqtkowej fazy procesu partycypacyijne-

go, kiedy wazniejszym od wypracowania konsensusu jest samo rozpoczecie dialogu miedzy interesariuszami.

Warsztaty charrette

Rodzaj warsztatéw projektowych, kiére angazujq jednoczesnie rézne grupy interesariuszy oraz ekspertéw (np.
architektéw, urbanistéw, ekonomistéw, socjologdéw). Ich celem jest wypracowanie i przedstawienie wspélnej
koncepcji zagospodarowania obszaru, ktéra powstaje w kolejnych fazach jako wynik analiz i szkicowych wa-
riantéw rozwigzan projektowych. Metoda ta jest kosztowna (duze zaangazowanie osobowe) i dfugotrwata
(zajmuje min. 4-5 dni). Jest jednak wtasciwym narzedziem do rozwigzywania skomplikowanych probleméw
przestrzennych, w tym wynikajqcych ze sprzecznych intereséw. Zapewnia transparentno$é procesu planowa-

nia oraz zaangazowanie duzej liczby mieszkancéw.

Glosowanie

Jednym z narzedzi zbierania opinii, pozwalajgcym wybraé rozwigzanie/a sposéréd wiely, ktére majq najwiek-

sze poparcie, jest glosowanie. Mozna je stosowad, kiedy potrzebujemy precyzyjnego okreélenia najbardziej

akceptowanych rozwiqzan. Dobrze prze-
prowadzone glosowanie pozwala stwo-
rzyé czytelnq liste rankingowq.

Najlepsze rezultaty daje mozliwoéé glo-
sowania na kilka rozwigzar, gdzie kaz-
dy mieszkaniec ma wiecej niz jeden glos.
Czasami stosuje sie glosy o réznej wadze
(np. pierwsze miejsce 3 pkt - trzecie miej-

sce 1 pki).

Gtosowanie moze trwaé kilka godzin, np.
na spotkaniu z mieszkaricami czy festynie,
ale moze takze trwaé kilka tygodni. W tym
przypadku nalezy zapewni¢ odpowiednie
miejsca i kanaty do oddawania gloséw.
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Gtosowanie na spotkaniu

Za kazdym razem nalezy szczegélnie zwréci¢ uwage na odpowiednie poinformowanie mieszkancéw o gto-

sowaniu, szczegdlnie, jesli zakladamy, ze bedzie ono miato wigzqcy charakter. Informacja taka musi pojawié

sig na zaproszeniu na spotkanie i by¢é znana od poczgtku procesu.

Dobrze zaplanuj glosowanie. Nawet proste oddanie glosu przez podniesienie reki wymaga przygoto-

wania. Zastanéw sig, ile 0séb bedzie uczestniczyé w glosowaniu, na ile rozwigzan / propozycii bedzie

mozna glosowad, ile bedzie wszystkich propozyciji.

Zaplanuj sposéb liczenia gloséw tak, aby szybko mozna podaé wyniki, najlepiej w ciggu kilku, kilkunastu

minut po zakorczeniu glosowania.

Kropkokracja

Jednym ze sposobéw wyboru réznych pomystéw w duzej grupie oséb jest kropkokracja.

Uczestnicy spisujq swoje pomysty na spe-
cjalnych papierowych formularzach, a na-
stepnie wstawiajq kropki, aby wyrazié
opinie¢ o danym pomysle w nastepujqcej
skali: ,catkowicie sie zgadzam”, ,zga-
dzam sie”, ,nie mam zdania”, ,nie zga-
dzam sie”, ,catkowicie sig nie zgadzam”,
,nie rozumiem”. Uczestnicy podpisujq sie
na kazdym formularzu, na ktérym posta-
wili kropke, opcjonalnie mogq réwniez
napisaé krétkie komentarze. W efekcie
otrzymujemy wizualne przedstawienie
zbiorczej opinii danej grupy na wybrany
temat, tym samym mamy natychmiastowy
wynik.

Mianem , kropkokracji” okreéla sie czasa-
mi réwniez gtosowanie za pomocq nakle-
iek w ksztatcie kropki, zwane réwniez gfo-

sowaniem kumulatywnym. W przypadku

MID wew 44 WD umat 18

"f'"‘". mouven dem
L) edicere Caw P-ﬁo‘« Y




71

gtosowania kumulatywnego glosujgcy wybierajq ulubiony pomyst poprzez przydziele-
nie ograniczonej liczby naklejek lub zaznaczen diugopisem - najbardziej popularne sq
naklejki w ksztafcie kropki.

Promocja i komunikacja

Do dyskusji o przestrzeni wigczamy rézne grupy interesariuszy, jednak to mieszkaricy

sq kluczowi w procesie konsultacji i do nich przede wszystkim kierujemy zaproszenie.

Pamietajmy, ze nie kazdy musi uczestniczyé w planowaniu przestrzeni,

SEE I Sl  ole kazdy powinien wiedzieé, w jaki sposéb moze sie zaangazowaé.
cjami przebudowy Placu

Rapackiego w Toruniu.

Kazdy miat trzy glosy Nalezy stworzyé tatwy i prosty w odbiorze komunikat, ktéry zacheci do uczestnictwa

o0 réznej wadze A, B, C.

rédlo. UM Toru w procesie konsultacji oraz pokaze, dlaczego warto sie zaangazowad.

Promocja i komunikacja powinny towa-
rzyszyé procesowi powstawania doku-
mentu planistycznego od momentu przy-
gotowywania analiz i podjecia uchwaty
o przystgpieniu do sporzgdzenia pla-
nu czy studium az do jego uchwalenia
przez Rade Miasta/ Gminy.

Narzedzia promoc;ji i komunikacji

Strona internetowa

W trakcie procesu powstawania mpzp
czy suikzp kluczowe jest miejsce, w ktérym

znajdowad sie bedq wszystkie informacje

dotyczqce procesu konsultacji i prac nad

dokumentem planistycznym.

Na stronie internetowej pracowni urbani-

stycznej czy urzedu gminy powinien zna-
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Cea KONSULTACJE
¢ SPOLECZNE

JAKI PLAN MIEJSCOWY?

Plan dla obszaru: al. KEN i ulic: Ciszewskiego,
Rodowicza ,Anody”, Herbsta, Dereniowej,
Romera, Stacja Metra Stoklosy

Zapoznaj si¢ | wypowiedz na temat roboczej
wersji miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego po pétnocnej stronie ulicy
Ciszewskiego.

Plan miejscowy, ktery jest scenariuszem rozwoju dia
tego tereny, okresla:

® co mona, a czego nie bedzie mozna tu zbudowac,
o jaki charakter bedzie miafa zabudowa i przestrzen

© Przyjdi na spotkanie z projektantem planu:
7 wizenia 2016 1.0 godz. 17:30,
Urzad Daielnicy Ursyndw, al. KEN 61

© oduwieds pawilon konsultacyjny:
911 wrzesnia 2016 1. w godz. 11:00-19:00,
al. KEN (kolo ul. Grazyny Bacewiczowny 7)

© 2gto¢ uwagi mailowo:
do 28 wrzeénia 2016 r. na adres: konsultacje@um warszawa.pl

Informacje o procedurze pl i architekt warszawa.pl

Konsultacje trwaja 7-28 wrzesnia 2016 1.

Wice infoma

lez¢ sie kontakt do osoby odpowiedzialnej za sporzgdzenie planu czy studium.
Na biezgco powinny takze pojawia¢ sie wyniki wszystkich prowadzonych ana-
liz, diagnoz spotecznych, informacje dotyczqce spotkan z mieszkaricami i ra-
porty z prowadzonych konsultacii.

Zadbanie o transparentnosci w procesie planowania jest bardzo wazne w zdo-

byciu zaufania mieszkaricdw i innych interesariuszy oraz ich zaangazowania.
Plakaty

Nalezy pamietaé, kto jest potencjalnym odbiorcq tresci, ktérq umieszczamy na
plakacie. Komunikat, ktéry kierujemy musi byé prosty i konkretny, a sam plakat
czytelny.

Unikajmy trudnych stéw i dtugich tekstéw. Pamietajmy, ze na plakacie nie za-
miescimy wszystkich szczegétowych informacji, dlatego konieczne jest odesta-
nie odbiorcy do miejsca, gdzie moze znalezé wiecej informaciji, na przyktad do
strony infernetowe;.

Plakaty nalezy wieszaé w miejscach, gdzie pojawia sig duza liczba oséb poten-
cjalnie zainteresowanych tematem, a jezeli planowane miejsce ma juz swoich
uzytkownikéw to plakaty powinny znalezé sig réwniez tam, na przyktad w parku
czy na placu zabaw.

Wytozenie do publicznego
wgladu

FrsuusAEyY.

Mapa  Satelita

% %200 Lodzkie

R L War T AR DS TRRI S TRl

27 lutego 2017

W dniach od 6 marca 2017 r. do 3 kwietnia 2017 r. nastapi wylozenie do
publicznego wgladu projektu mpzp dla czgsci obszaru miasta todzi potozonej w
rejonie ulic: Konstantynowskiej, Krzemienieckiej, Retkiiskiej i Janusza
Kusocifiskiego

WIECE)
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Studium Plany Komunikaty i Ogtoszenia
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Warsztaty urbanistyczne - N Zobacz materiat wideo
- Propozycije projektowe !
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2 lutego 2017

Pr Y Propozycje zagosy terenu, kiore zostang poddane pod
glosowanie. Glosowanie rozpoczyna sig w sobotg 25 lutego.

-
[
-
‘ 24 lutego 2017

wykorzystujemy rozwigzania Autodesk do tworzenia planéw oraz cyfrowych makiet

=
= miasta
=]
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Informacja prasowa

Nalezy przygotowaé jasny i czytelny komunikat prasowy i rozestaé go do wszystkich

lokalnych mediéw, portali internetowych. Korzystajmy takze ze wszystkich dostepnych

serwiséw spofecznosciowych. Pamietajmy, aby informacje o planowanym wydarzeniu

wystaé z okoto tygodniowym wyprzedzeniem oraz powtdrzyé wysytke dzien przed.
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Czwartek. I2 sierpnia 2010 r.

\ =p-r4 miasto kobiet

- Cheemy pokazac,
Ze przestrzen
publiczna, to nie jest
przestrzen niczyja
i kazdy z nas ma
prawo wziac udzial
w jej ksztaltowaniu -
mowi Krzysztof
Slebioda, koordynator
projektu Partycypator
Toruriski.

Celem projektu jest akty-
wizacja obywateli w spra-
wach dotyczacych projekto-
wania przestrzeni publicz-
nych. Parycypator ma
z jedne] strony wiaczyé
migszkaricow Torunia do za-
angazowania sig w zapro-
jektowanie ich wspdlnej
przestrzeni, z druglej strony
ma pokazac samorzadowi
lokalnemu przykladowa me-
Indologie prowadzenia kon-

sultacji spolecznych, w kio-

rych mieszkancy sami beda
mogli wykreowaé migjsce,

ktdre w przysziosci beda
uzytkowat. Slebioda:
- Amnzujemy nasze domy
lak, Zeby byly dla nas przy-
jazne. Cheemy pokazac, Ze
tak samo mazemy projekio-
wat np. park na Skampie.

Mapowanie behawioralne

W projekcie zastosowano
melodologie prowadzenia
konsultacji  spofecznych,
opartg o prace grupy repre-
zenlatywnej mieszkancow,
ktdrzy pracuja wspélnie
z ekspertami | urzednikami.

Pierwszym etapem bgdzie
diagnoza przestrzeni parku,
czyli tzw. mapowanie
behawioralne - obserwacja,
jak ludzie korzystaja z tego
miejsca obecnie, jakiego ro-

Projekt weiaz jest na etapie tiawmnm przestrzeni. Wolontariusze obserwujg jak i jacy
ludzie korzystajg z parku na Skarpie, indentyfikuja tez problemy tego terenu.

dzaju akywnosci podejmu-
ja: spacerujg, jedzg, upra-
wiajg sport, kto korzysta
z przestrzeni: matki z dziec-
mi, mlodziez, seniorzy, Iu-
dzie w wieku Srednim, czy

ludzie lacza sie w grupy.
A takze identyfikacia proble-
méw spolecznych, infra-
strukturalnych na badanym
obszarze. Badania przepro-
wadzi grupa wolonlariuszy

z wykorzystaniem specjali-
stycznych narzedzi badaw-
czych. Wyniki badan beda
materialem, klory zostanie
poddany kensultacjom spo-
lecznym z mieszkancami

Mieszkancy Skarpy! Mozecie teraz
zaaranzowac osiedlowe tereny

miasta. - We wrzesniu odbe-
dzie sig debata publiczna
2 mieszkancami Rubinkowa.
Przedstawimy wyniki na-
szych badan | 2aprosimy
mieszkancow do wspolu-
dziafu w tworzeniu koncepcji
zagospodarowania parku
oraz rozpoczniemy nabor
do Grupy Reprezentatywnej
- wyjasnia dalsze plany ko-
ordynator projekiu. Grupa
Reprezentatywna, kldra
skladat sie bedzle zardwno
z reprezentantow osiedla jak
i przedstawicieli Urzedu Mia-
sta, bedzie uczestniczyc
w dyskusjach, warsztatach,
spotkaniach z ekspertami
| urzgdnikami podczas kio-
rych opracuje koncepcjg za-
qospodarowania przestrzeni
parku,
BLAZEJ LYP
blazej.lyp@teraziorun.pl

Zaproszenia indywidualne

Do dyskusji nad planowanq przestrzeniq warto zaprosié wszystkie potencjalnie zainte-

resowane instytucje, organizacie i grupy. Wszystkie lokalne stowarzyszenia, organiza-

cje hobbystyczne, rady osiedli (jesli sq), radnych i urzednikéw.

Dlatego tak wazne jest stworzenie na poczgtku procesu konsultacji mapy interesariuszy,

ktéra pozwoli na identyfikacje wszystkich grup.
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Do tak sprecyzowanych odbiorcéw warto wystaé zaproszenia bezposrednio - w wiadomosci e-mail czy pocz-
tq tradycyjng, a komunikat wzmocnié zaproszeniem telefonicznym.

Dodatkowe formy promociji

Kanaty komunikacji i promociji trzeba dobrze zidentyfikowaé i korzystaé z wielu dostepnych form, zawsze jed-
nak dostosowuijqc je do specyfiki lokalnej spotecznosci i konkretnej grupy odbiorcéw, ktérg chcemy zaanga-
zowaé. Warto korzystaé z przychylnosci ksiezy w parafiach, wyprébowa¢ dziatania promocyjne w przestrzeni
miasta czy wykupié reklame w telewizji, radio czy prasie, a takze zaangazowaé w proces informowanie rady
osiedli, lokalne organizacje czy grupy nieformalne. Zachecamy do tqczenia réznych form promocii i informacij,
szczegdlnie jezeli nasza grupa odbiorcédw jest réznorodna.

Warto takze wykorzystaé potencjaf internetu, umieszczajqc informacje o planowanych wydarzeniach na fo-
rach internetowych, wykupujgc reklame internetowq oraz tworzqc wydarzenia na portalu Facebook i zapra-
szajqc na nie znajomych.

Prezentacja rozwiqgzan

Kluczowa w komunikacji jest czytelno$¢ i mozliwos$é zrozumienia przekazywanej informacji. Dlatego nawet
najlepsze rozwigzania przestrzenne mogqg zostaé zle odebrane przez mieszkancéw, jezeli nie bedq dla nich
czytelne i zrozumiale zaprezentowane.

Kazda koncepcja czy projekt planowanej przestrzeni prezentowany mieszkaficom powinien w tatwy i mozliwie
schematyczny sposéb przedstawiaé proponowane rozwigzania.

Nalezy unikaé umieszczania na projekcie niepotrzebnych warstw projektowych, stosowaé symbole, oznacze-

nia i wizualizacje, a takze punkty orientacyine, znane mieszkaricom, ktére utatwiq im orientacje na planie.

Podczas spotkari z mieszkaricami czy pracy warsztatowej nalezy pracowaé na duzych wydrukach przygoto-
wanych koncepcji i planéw.

Informacja zwrotna

Réwnie waznq role jak informacja o planowanych dziataniach konsultacyjnych, petni informacja o wynikach
konsultacji. Mieszkaricy muszq wiedzieé, jok wyglgda ostateczny projekt przestrzeni, w ktdrej planowaniu
uczestniczyli. Nalezy takze wyttumaczyé, dlaczego niektére ze ztozonych propozycii zostaty odrzucone bgdz
uwzglednione tylko czeéciowo.

Warto pokazaé wizualizacje projektowanego obszaru. Informacja zwrotna powinna byé fatwo dostepna dla
mieszkarca.

Pochwalmy sie wynikiem wspélnej pracy, wykorzystujgc w tym celu rézne kanaty komunikacji: media, strony
infernetowe i portale spotecznosciowe czy zorganizowaé wystawe prezentujgcq wizualizacje planowanego

obszaru.



Lista kontrolna planowanych

konsultacji dokumentu
planistycznego

Zanim przystqpisz do wigczania mieszkaicéw w dyskusje o sporzgdzanym dokumencie

planistycznym odpowiedz na ponizsze pytania:

TAK NIE

Czy jest wyznaczona osoba do kontaktu w sprawie konsultacji planowanego
obszaru?

Czy powstala strona internetowa/zaktadka na stronie internetowej, na ktérej bedq
umieszczane wszystkie dokumenty i informacje zwigzane z procesem sporzqdzania
dokumentu planistycznego?

Czy okre$lono konkretne tematy, ktére chcemy poruszy¢ w rozmowach
z mieszkaicami?

Czy okreslono interesariuszy planowanego obszaru?2

Czy okreélono, w jaki sposéb bedq zbierane opinie, badane potrzeby i oczekiwania
interesariuszy?

Czy zaplanowano uzycie kilku réznych narzedzi informowania na wszystkich
etapach pracy nad dokumentem planistycznym?

Czy powstaty minimum dwie koncepcje zagospodarowania obszaru, ktére zostang
poddane pod dyskusje z mieszkaricami?

Czy dokonano zestawienia zyskéw i strat proponowanych kierunkéw
zagospodarowania obszaru?

Czy zaplanowano, jak bedzie wyglqdat etap wspdlnego wypracowywania wizji
obszaru z interesariuszami?

Czy zaplanowano wiecej niz jeden sposéb na zbieranie uwag do projektu
sporzqdzanego dokumentu planistycznego?

Czy zaplanowano sposéb poinformowania o wynikach konsultacii?

Czy sq wyznaczone osoby odpowiedzialne za konkretne zadania?

Jezeli Twoja odpowiedz na wszystkie pytania brzmi TAK mozesz przystqpi¢ do dyskusii
z interesariuszami planowanego obszaru!
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W publikacji wskazujemy kluczowe dysfunkcje syste-
mu planowania przestrzennego w Polsce. Zwracamy
szczegolng uwage na kwestie zwigzane z partycypacjg
obywatelskg w planowaniu. Wskazujemy tez nowe wy-
zwania, przed jakimi stojg miasta w XXI w. Nie ma go-
towej recepty na to, jak sporzgdzac¢ dobre plany zago-
spodarowania przestrzennego oraz jak wigczaé w ten
proces mieszkarncow i innych interesariuszy.

Opierajgc sie na naszym doswiadczeniu, podpowia-
damy, jak wypracowaé model tworzenia dokumentow
planistycznych i jakie wybraé narzedzia do dialogu
Z mieszkancami.

Ta publikacja bedzie miata swojg kontynuacje. Cze-
kamy na uwagi, a szczegdlnie na przyktady dobrych
planéw miejscowych i innych dokumentéw planistycz-
nych, a takze procesow, ktére doprowadzily do ich
uchwalenia.

Chcielibysmy pokazaé najlepsze polskie dobre praktyki
w tworzeniu polityk przestrzennych oraz angazowania
i dyskusji z réznymi uzytkownikami przestrzeni.

Pracownia Zrownowazonego Rozwoju
fundacja@pzr.org.pl
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