QO razem

o lupkach

Wsparcie samorzadu gminnego w dialogu
obywatelskim w kontekscie planowanego
wydobycia gazu z tupkow

Pilotaz programu "Razem o tupkach"
w Mikotajkach Pomorskich

Raport z prac
Lokalnego Komitetu Dialogu
ds. inwestycji w poszukiwanie i wydobycie gazu z tupkow
W gminie
Mikotajki Pomorskie

Torun, wrzesien 2013

Projekt dofinansowano ze

Organizator: srodkéw otrzymanych od: Patronat Honorowy:
| E FUNDACIJA MIECZYSLAW STRUK
Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju wsieens BATOREGO MARSZALEK

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO



1.Wprowadzenie

Niniejszy raport jest podsumowaniem prac Lokalnego Komitetu Dialogu ds. inwestycji w
poszukiwanie i wydobycie gazu z tupkéw na terenie gminy Mikotajki Pomorskie.
Przeprowadzony proces dialogowy stanowi pilotaz programu “Razem o tupkach”, ktéry zostat
uruchomiony z inicjatywy Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego. Jego kolejne etapy bedg
realizowane na terenie trzech wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, pomorskiego i
warminsko-mazurskiego. Projekt dialogowy w Mikotajkach Pomorskich przeprowadzita
Pracowania Zréwnowazonego Rozwoju, a finansowany byt ze srodkéw Fundacji im. Stefana
Batorego.

Celem programu “Razem o tupkach”, jest przeprowadzenie procesu dialogowego w zakresie
szans i zagrozen zwigzanych z poszukiwaniem i wydobyciem gazu tupkowego. Pierwszg gming,
ktéra zostata objeta programem sg Mikotajki Pomorskie, w wojewddztwie pomorskim, gdzie
planowane sg odwierty poszukiwawcze. Koncesje na poszukiwanie gazu z tupkéw w tym
rejonie posiada Eni Polska sp. z 0.0.

Podstawowy element procesu dialogowego to Lokalny Komitet Dialogu, ktéry oparty jest na
sprawdzonym w krajach Europy Zachodniej modelu grup roboczych czy ,komérek
planowania”.

Gtéwnym zatozeniem procesu dialogowego jest wigczenie wszystkich interesariuszy do
wspodlnego wypracowania decyzji odnosnie planowanych inwestycji. Do interesariuszy
zaliczamy wszystkich bezposrednio zainteresowanych poszukiwaniem i wydobyciem gazu na
danym terenie, jak i tych, na ktérych te przedsiewziecia moga oddziatywaé. Sposdb dziatania
LKD oraz doswiadczenie zdobyte w tym procesie pozwolg samorzgdom w przysztosci

samodzielnie prowadzi¢ dialog odnosnie strategicznych dla samorzaddw inwestycji.

Dziatania w Mikotajkach Pomorskich sktadaty sie z kilku etapdéw. Pierwszym byfa diagnoza
lokalna. W tym celu przeprowadzono w gminie badania spoteczne, realizowane przez zespot
kierowany przez dr Piotra Stankiewicza z Instytutu Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika

w Toruniu.
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Wyniki badan zaprezentowano na otwartym spotkaniu z mieszkancami gminy, podczas
ktérego rozpoczeto nabdér do Lokalnego Komitetu Dialogu. Raport z badan stanowi odrebny
dokument.

LKD to najwazniejszy etap procesu dialogowego, ktéry ma za zadanie wtgczenie wszystkich
zainteresowanych poszukiwaniem i wydobyciem gazu do wspdlnego wypracowania decyzji
odnosnie planowanej inwestycji. Do LKD mdgt sie zgtosi¢ kazdy mieszkaniec gminy.

LKD powotany w gminie Mikotajki Pomorskie sktadat sie z przedstawicieli mieszkaricéw,
lokalnego samorzadu oraz firmy Eni Polska Sp z o.0. (poszukujgcej gazu w Mikotajkach

Pomorskich).

Skfad Lokalnego Komitetu Dialogu (kolejnos¢ alfabetyczna):
1. Piotr Charkiewicz (Radny Gminy Mikotajki Pomorskie)
2. Maciej Fuks/ tukasz Gedtek/ Marek Maciejewski/ Stawomir Pudtocki (Eni Polska Sp. z
0.0.)
Katarzyna Grudzien (Eni Polska Sp. z 0.0.)
Krzysztof Kolinski (Przewodniczacy Rady Gminy Mikotajki Pomorskie)

Kazimierz Kulecki (Wéjt Gminy Mikotajki Pomorskie)
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6. Leon Lewandowski

7. Brygida Podlaska (Petnomocnik Wdjta ds. dialogu)

8. Leon Rumierz

9. Anna Sztym
10. Krzysztof Woelk
11. Marek Woelk
12.Woijciech Zielonka

Moderator: Pawet Kofacz

Mediator: Konrad Sobczyk

Koordynator Projektu: Piotr Wielgus

Lokalny Komitet Dialogu w Mikotajkach Pomorskich spotykat sie 8 razy. Interesariusze procesu
rozmawiali ze sobg tacznie przez 24 godziny. Spotkania miaty charakter informacyjny:
omodwienie technologii, spotkania z ekspertami odnosnie regulacji prawnych, zagadnien

geologicznych, hydrogeologicznych czy wplywéw inwestycji na srodowisko, jak rowniez
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warsztatowy: wypracowanie modelu komunikacji w sprawie inwestycji, czy negocjacyjny:
korzysci dla gminy i mieszkaricow. Wsrdéd zaproszonych ekspertow LKD goscili:
f  mec. Anna Piotrowska - Kancelaria Prawna SSW Spaczyniski, Szczepaniak i Wspdlnicy
S.K.A.
1 mgr Stawomir Lorenc - hydrogeolog - Firma Projektowo - Konsultacyjna HYDROS
f Alicja Karczewska - gtéwny specjalista, Wydziat Zapobiegania i Naprawy Szkdéd w
Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku i Zarzadzania Srodowiskiem, Regionalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gdarisku
1 Matgorzata Maria Klawiter-Piwowarska - Petnomocnik Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego ds. Gazu tupkowego
Wybrani eksperci zostali wskazani przez mieszkancow, uczestnikéw Lokalnego Komitetu

Dialogu.

Rezultatem prac LKD jest umowa spoteczna, ktérej tres¢ stanowi ostatni rozdziat niniejszego

raportu.
Wszystkie cytaty uzyte w niniejszym raporcie, pochodzg z raportu z przeprowadzonych badan

spotecznych w gminie Mikotajki Pomorskie i stanowig wypowiedzi mieszkancdw gminy i

przedstawicieli firmy Eni Polska Sp. z.0.0.
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2. Mapa problemu

Ponizszy rozdziat opisuje sytuacje wyjsciowg dla prac Lokalnego Komitetu Dialogu w

Mikotajkach Pomorskich wokot poszukiwania i wydobycia gazu z tupkédw w oparciu o badania

przeprowadzone w kwietniu 2013r. w ramach projektu ,,Razem o tupkach”. Koncentruje sie

ona w szczegdlnosci na okresleniu potencjalnych trudnosci, ktére mogg hamowac dialog

miedzy reprezentantami wtadz gminy, mieszkaricdw oraz firmy ENI.

Do analizy sytuacji zostato uzyte tzw. ,koto Ch. Moore’a”. Jest to narzedzie, ktére pozwala na:
1 opisanie kwestii, ktore bedg poddane dyskusji,

unikanie definiowania problemu w kategoriach wartosci,

utrzymanie koncentracji stron negocjacji na problemach a nie na osobach,

koncentrowanie stron procesu negocjacyjnego na interesach, nie na stanowiskach,

budowanie zrozumienia dla intereséw pozostatych stron,

uzyskanie zgody co do tego, jakie dane s3 istotne,

wypracowanie rozwigzan zaspokajajacych potrzeby wszystkich stron,

=A =4 =4 =4 -4 -4

stworzenie scenariusza spotkan dla Lokalnego Komitetu Dialogu w Mikotajkach

Pomorskich.

2.1, Koto Moore’a” — opis narzedzia

Christopher Moore jest znanym, swiatowej stawy mediatorem, moderatorem, projektantem
systemow zarzgdzania konfliktami. Stale wspédtpracuje ze strukturami rzgdowymi oraz licznymi
firmami i organizacjami pozarzadowymi w USA. W swoim podreczniku do mediacji ,The
Mediation Process. Practical Strategies for Resolving Conflicts.” proponuje ekspertom
(mediatorom, moderatorom) zaproszonym do wspierania procesu negocjacyjnego sposéb
analizy sytuacji wyjsciowej w formie ,kota konfliktu”. Zdaniem Ch. Moore’a nalezy przyjrze¢
sie rzeczywistosci negocjacyjnej w pieciu wymiarach:
1 relacji miedzy stronami,

wartosci przez nie wyznawanych,

1 danych, ktérymi dysponuja,
9 interesOw stron,
1 oraz strukturze sytuacji.
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2.1.1 Wymiar relacji

Wedtug Ch. Moore’a zrédtem trudnosci, ktére mogg pojawic sie w procesie negocjacyjnym
moze by¢ zta lub w ogodle brak komunikacji. Jej przyczyng moga byc¢ stereotypowe
postrzeganie, btedne =zatozenia lub wczesniejsze zte doswiadczenia. Dodatkowym

utrudnieniem sg silne emocje oraz powtarzajgce sie negatywnie zachowania.

2.1.2 Wymiar wartosci

Paul Watzlawick, jeden z twdércéw konstruktywizmu, pisat ,Nie mamy do czynienia z
rzeczywistoscig lecz z jej obrazami/znaczeniami. Liczba znaczen jest przeogromna”. W tym
wymiarze warto przyjrzeé sie, w jaki sposéb styl zycia, Swiatopoglad, religia, kultura ksztattuje
postawe stron negocjacji wobec sytuacji oraz pozostatych uczestnikéw procesu. Zdaniem Ch.
Moore’a wartosci sie nie negocjuje, wartosci sie uznaje i szanuje. Natomiast w procesie

negocjacji nie mozna dopuscié, zeby problem byt definiowany w kategoriach wartosci.

2.1.3 Wymiar danych

Ch. Moore sugeruje mediatorom i moderatorom, zeby przed rozpoczeciem procesu
negocjacyjnego sprawdzili najpierw, co wiedzg wszystkie strony, skad majg wiedze i w jaki
sposob jg interpretujg. Wazne jest, zeby ustali¢ obszar wiedzy wspdlnej, gdzie informacje sie
roznig oraz jakich danych brak. Czasem Zrdodtem napiecia mogg by¢ réwniez btedne
informacje, naukowa niepewnosc i trudnos¢ przewidywania scenariuszy przysztosci w oparciu

0 oceny ekspertow.

2.1.4 Wymiar intereséw

Czestym problemem w negocjacjach jest skupienie sie stron na swoich stanowiskach i dgzenie
do rozwigzania jakiego$ problemu w jeden okreslony sposéb. Konczy sie to czesto brakiem
porozumienia lub rozwigzaniem kompromisowym, jak w anegdocie o dwdch siostrach. Kazda
z nich chciata pomarancze, a ze nie mogty dojs¢ porozumienia w ostatecznosci podzielity jg na
pot. Nastepnie jedna z sidstr obrata swojg cze$¢ pomaranczy i zjadta migzsz, poniewaz chciato
sie jej pi¢. Druga natomiast obrafa pomarancze, wzieta skérke, a migzsz wyrzucita, poniewaz

chciata upiec ciasto.
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Zadaniem mediatora, moderatora jest wydobycie ze stanowisk i nazwanie rzeczywistych
intereséw stron, zeby mogty uniknac¢ tego, co przydarzyto sie opisanym wyzej siostrom. Ch.
Moore zacheca do spojrzenia na interesy na trzech ptaszczyznach: rzeczowej, proceduralnej
oraz psychologicznej. W opisanym przez niego tréjkacie satysfakcji interesy rzeczowe to np.
pienigdze, czas, ziemia, droga; interesy proceduralne to np. sposdb prowadzenia negocjacji,
sposéb podejmowania decyzji, rodzaj komunikacji itp.; interesy psychologiczne to np.
szacunek, zaufanie, poczucie witasnej godnosci. Zdaniem Ch. Moore’a, zeby negocjacje
zakonczyty sie pozytywnie, wypracowane rozwigzania muszg obejmowac interesy stron z

wszystkich tych ptaszczyzn.

2.1.5 Wymiar struktury sytuacji
Analiza struktury sytuacji jest czesto dla mediatoréw i moderatoréw wskazéwka w okresleniu
kwestii, zagadnien, ktorych omoéwienie i znalezienie rozwigzan, pozwala na pomysine
zakonczenie negocjaciji.
W tym wymiarze warto sie przyjrzeé nastepujacym zagadnieniom:
1 kto definiuje sytuacje,
jaki jest rozktad sit i wtadzy,
dostep i dystrybucja zasobdw,

reprezentacja intereséw szerokich grup przez jednostki, dylemat zdrajcy i bohatera,

= = =4

umocowanie przedstawicieli,

{1 ograniczania czasowe.
Zdaniem Ch. Moore’a proces negocjacyjny ma szanse powodzenia wtedy, gdy: uda skupic sie
uwage strony na problemach wynikajgcych ze struktury sytuacji, poszukiwaniu rozwigzan
opartych o ich interesy, zbudowaniu zgody co do poziomu wiedzy potrzebnej do podjecia
decyzji oraz stworzeniu warunkéw do komunikacji wolnej od stereotypdw, uprzedzen i braku

poszanowania wartosci.
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Schemat , kota konfliktu”. Ch. Moore’a

KONFLIKT RELACJI

- stereotypy i btedna percepcja

KONFLIKT

- zta komunikacja
DANYCH

KONFLIKT

WARTOSCI - silne emocje

- brak informagiji

- btedne rozumienie

- wartosci zwigzane
z wiasnym "JA"

- rézne punkty widzenia

- réznice w interpretacjach

- wartosci dnia codziennego
- rézne procedury
zbierania danych

KONFLIKT
STRUKTURALNY KONFLIKT

) B INTERESOW
- zaaranzowanie sytuacji

- nieréwna kontrola zasobéw

- nieréwny rozktad sit - rzeczowy
- ograniczenia czasowe - proceduralny
- podziat kompetenc;ji - psychologiczny

- okreslenie rél

Wg Moore, C.W. (1986).
The Mediation Process

2.2 Koto Moore’a a proces negocjacyjny wokot poszukiwania i wydobycia gazu

z tupkéw w Mikotajkach Pomorskich

2.2.1 Wymiar struktury sytuacji
1) Gmina Mikotajki Pomorskie jest gming typowo rolniczg. Jej potencjatem sg walory
przyrodnicze, ktére pozwalajg mieszkanicom na prowadzenie niewielkich gospodarstw

agroturystycznych.
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YIYe& OFRyNnNn 212tA0t> 2STA2NI I f | & @aspodkstwg A Ol 6 2
GLINR G| RT  2n0OS Ayy26l 0283 1T 6ASGYAS LINEaLISNHzZN

Inwestycja zwigzana z poszukiwaniem i wydobyciem gazu z tupkdow wywotata napiecia wsréd
mieszkancOw zwigzane ze zmiang charakteru okolicy. Na pierwszym planie pojawity sie

pytania o korzysci, jakie bedzie miata z tego gmina i mieszkancy oraz o sposéb ich dzielenia.
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Pojawienie sie przemystu wigze sie nie tylko ze zmiang krajobrazu, ale réwniez wiekszym

hatasem, ruchem na drogach. W zwigzku z tymi zmianami okolicy, strat obawiajg sie

mieszkaricy prowadzacy gospodarstwa agroturystyczne.

2) Rozpoczecie poszukiwan gazu z tupkéw w gminie Mikotajki Pomorskie sprawito, ze pojawit

sie nowy podmiot chcacy korzystaé z zasobow naturalnych (woda, gleba, przyroda). Zmiana

ta sprawita, ze mieszkancy zaczeli sie niepokoié, jaki wptyw bedzie miato pojawienie sie firmy

ENI i wydobycie gazu z tupkdw na ich sposéb korzystania z zasobow natury.
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3) Infrastruktura drogowa byta ktopotem mieszkaricow zanim pojawita sie firma ENI.
cbl2gAit1ale LINRBoftSY G2 Toe adqrkry RN»3 Ffo2 AO
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Staba jakos¢ drég oraz potencjalne zwiekszenie natezenia ruchu budzg w mieszkanicach

niepokdj, ze nowa inwestycja przysporzy im wiecej trudnosci w codziennym funkcjonowaniu.

4) Zrédtem niepokoju mieszkaricdw Mikotajek Pomorskich sg obecne regulacje prawne. , Tak

NET &@1dz2Syeé oX0ad ! 02 Y& YlIYeé R2 LRG6ASRISYyAl X
geRIRIND LRTo2tSYyAS G2 Yé Y22dSye az2o0AS F€I13AN
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Problemem dla wszystkich stron jest réwniez brak regulacji w obszarze rozwigzan dotyczgcych

podatkéw.
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5) Potencjalng trudnoscig dla procesu negocjacyjnego w Mikotajkach Pomorskich jest brak
tradycji udziatu mieszkancéw w procesie konsultacji spotecznych.
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Miato to swoje odzwierciedlenie w procesie rekrutacji do grupy Lokalnego Komitetu Dialogu,

gdzie mieszkancow, ktoérzy zgtosili sie do LKD byto zaledwie kilku.

6) Reprezentanci uczestniczagcy w rozmowach zmagajg sie z dylematem zdrajcy/bohatera,
ktory wystepuje w wielu procesach konsultacyjnych, w ktdérych strony negocjujg w imieniu
szerszych grup. Oczekiwaniem grupy jest, by ich przedstawiciel zabezpieczyt ich interesy w
najwiekszym mozliwym stopniu, a nawet wiecej — by osiggnat dokfadnie to, czego od niego
oczekuja. W trakcie uzgodnien dokonuje sie jednak istotna zmiana na poziomie poznawczym:
reprezentanci dowiadujg sie wiecej na temat perspektywy innych stron, struktury problemu
czy obiektywnych uwarunkowan (np. technicznych czy formalnych) i zmieniajg swojg optyke,
w zwigzku z czym istotny dla powodzenia takiego procesu jest przeptyw informacji miedzy
grupg negocjujacy a jej zapleczem oraz ustalenie sposobu podejmowania ostatecznych

decyzji.

2.2.2 Wymiar intereséw

Analiza wymiaru struktury sytuacji pozwala na zakre$lenie obszardw, ktére powinien objgc
proces konsultacji spotecznych wokoét poszukiwania i wydobycia gazu z tupkdw przez firme ENI
na terenie gminy Mikotajki Pomorskie. (oddziatywanie na sSrodowisko, korzystanie z zasobow
naturalnych, infrastruktura drogowa, korzysci dla gminy, przeptyw informacji, podejmowanie

decyzji, regulacje prawne)
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Diagnoza intereséw stron ma pozwoli¢ na wyjscie poza stanowiska i skupienie sie na

rozwigzaniach, ktére beda akceptowalne dla wszystkich stron.

Interesy Mieszkancow

Gtéwnym celem Mieszkancéw jest utrzymanie i podniesienie jakosci zycia. Z inwestycja wigza

nadzieje na nowe miejsca pracy, tanszy gaz, szanse dla mtodych mieszkaricéw i zatrzymanie

ich odptywu do miast. Mieszkancy chcg by¢ pewni, ze utrzymajg swoje dotychczasowe zrédfa

zarobkowania z rolnictwa, hodowli zwierzat, agroturystyki. Waznym dla nich aspektem jest

ekologiczne bezpieczenstwo inwestycji. Poza tym myslg o energetycznym bezpieczenstwie

kraju.

aWSTEtA oO0tRITAS OGSRA@RNISSaG2NE2 yatagS 1S 41 3
SySNEBSGe Ol yBzalt 2adbi RfIl fdzRITAED OYASaAT{FYyAS
W kontekscie planowanej inwestycji zwigzanej z poszukiwaniem i wydobyciem gazu z tupkdéw

chcieliby by¢ traktowani przez wtadze samorzgdowe, inwestora, wtadze panstwowe jako

szanowany partner, ktéry ma dostep do informacji i wptyw na podejmowane decyzje.
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Interesy Wtadz Gminy
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Dla wiadz gminy Mikotajki Pomorskie inwestycja w gaz tupkowy jest szansg na rozwdj gminy.
Witadze majg nadzieje na wzrost dochodu, polepszenie infrastruktury oraz przycigganie innych
inwestorow. Kluczowe jest rowniez ekologiczne bezpieczenstwo inwestycji. Reprezentanci
gminy chcieliby unikng¢ podejrzen mieszkancow o to, ze zgodezili sie na inwestycje w zwigzku

z osobistymi korzysciami i bycia wykluczonym ze spotecznosci lokalne;j.
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W kontekscie planowanej inwestycji zwigzanej z poszukiwaniem i wydobyciem gazu
tupkowego chcieliby by¢ traktowani przez mieszkanicéw, inwestora, wtadze panstwowe, jako

szanowany partner, ktéry ma dostep do informacji i wptyw na podejmowane decyzje.

Interesy firmy ENI

abl al ey OStSY 2Saili o0edOAS R20NBY anairl RSY Rf |
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Gtéwnym celem firmy ENI jest pogodzi¢ z jednej strony interesy firmy zwigzane z osiggnieciem
zysku z inwestycji, tym zyskiem sg zaréwno pienigdze, jak i stworzenie nowej dobrej praktyki,
dobry PR. Z drugiej strony firma ENI chce by¢é postrzegana jako dobry sgsiad, ktéry potrafi
dobrze wspotpracowa¢ z gming, mieszkaiicami i dziata¢ z pozytkiem dla swojej nowej
spotecznosci lokalnej.

Przy realizacji inwestycji dla firmy wazne sg réwniez dobre warunki logistyczne i techniczne.
W kontekscie planowanej inwestycji zwigzanej z poszukiwaniem i wydobyciem gazu
tupkowego chcieliby by¢ traktowani przez mieszkanncéw, inwestora, wtadze panstwowe, jako

szanowany partner, ktéry ma dostep do informacji i wptyw na podejmowane decyzje.

2.2.3 Wymiar danych

a¥% LR o2Rdz oNINRdzYR g &2 Noel ORIAt a2 R2Yyeaove A LI
AyyaMme oieas

Z badan przeprowadzonych w kwietniu 2013r. w ramach projektu ,,Razem o tupkach” wynika,
Ze z jednej strony znaczna czes¢ mieszkancow dopiero dowiaduje sie o poszukiwaniach gazu z
tupkédw w Mikotajkach Pomorskich, z drugiej strony ci, co wiedzg o tej inwestycji wcigz maja
za mato wiarygodnych informacji. Niewielka liczba oséb poznata technologie poszukiwania i
wydobycia gazu z fupkéw, ktérg firma ENI prezentowata na dwdch spotkaniach. Gtéwnym
zrodtem informacji mieszkancéw sg przekazy medialne oraz Internet. Dodatkowgq trudnoscia
dla procesu negocjacyjnego jest brak polskiego doswiadczenia z wydobyciem gazu z tupkéw i
prowadzeniem dialogu o wydobyciu tego rodzaju gazu.

Zadaniem dla oséb prowadzacych ten proces jest stworzenie wspdlnej bazy danych,

akceptowanych przez wszystkie strony i umozliwiajgcych podjecie sSwiadomej decyzji.
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2.2.4 Wymiar relacji

Powaznym Zzrédtem napiecia wokét inwestycji poszukiwania i wydobycia gazu tupkowego w

gminie Mikotajki Pomorskie jest staba komunikacja miedzy mieszkancami, wtadzami gminy i

inwestorem.

abAld YyAO YAS Ys546A0T yAS LRGFOD ¢SNIT R2LIASN
aae 2F12 YASali(lrzoe (Sdo OKOSYe 6ASRIASE 601 S
NEOAN® bASOK LRASRINII B8 Heodt BREASI y& SDEE I/
g2R&8 YAS O0tRITAS o0X0d bASOK (G2 ylY ge&iaodzyl Ol N
Mieszkancy Mikotajek Pomorskich dowiedzieli sie o dziataniach firmy ENI zwigzanych z
poszukiwaniem gazu z tupkdw w gminie w wiekszosci, gdy firma pojawita sie na terenie gminy

i rozpoczeta prace przygotowawcze. Dotyczy to przede wszystkim mieszkancow ulicy

Partyzantéw, ktdra znajduje sie przy odwiercie poszukiwawczym. Mieszkanicy dziatajgcy w

strukturach gminy dowiedzieli sie o planowanych dziataniach na jednej z sesji Rady Gminy,

pozostali mieszkaricy wskazuja, ze informacja do nich nie dotarta.

Na spotkaniach organizowanych przez firme ENI pojawito sie niewielu mieszkanicéw. Jako

powody braku frekwencji osoby biorgce udziat w badaniach wskazujg - z jednej strony na brak

dostatecznej informacji o spotkaniu, z drugiej na brak zainteresowania tematem.

Dla procesu negocjacji hamujgce moze by¢ stereotypowe postrzeganie firmy ENI przez
mieszkancow.

aASoe (2 o0ev2 1 12Nl el OAn RflF YASal(1lFIz20s5¢6 ylI
102 aAt g1l 0231 OA VI Gey 3JFTISY® XdzOA YNRIYOBNY/
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Innym czynnikiem mogacym mie¢ negatywny wptyw na negocjacje jest btedne postrzeganie
przez mieszkancow roli samego procesu konsultacyjnego oraz moderatoréow. W odczuciu
mieszkaincdw moderatorzy zostali optaceni przez firme ENI, a sam proces jest ,mydleniem
oczu”.

ah3ft DRFEOFY LINRPANFYZ 0SS 1202 t21TylFYyAl YASAT 11!
S
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Cieniem na proces konsultacji mogg potozyc sie zte doswiadczenie mieszkancéw i wtadz gminy

w zwigzku z remontem przez PKP toréw i przejazdu kolejowego.

a¢S32 AAt 20FgAlY 1T 3IFLTSY OdzZJ26eY: 0SS LINJez2
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2.2.5 Wymiar wartosci

Poszukiwanie i wydobycie gazu z tupkéw nie wywotato w Gminie Mikotajki Pomorskie takich
sporéw ideologicznych, jak w innych miejscach, gdzie planowane sg tego rodzaju
inwestycje. Potencjalng trudnoscig wynikajgcg z poziomu wartosci moze by¢ ujawniony w
trakcie badan oraz spotkania otwarcia, podziat na swoich (mieszkancy gminy) i obcych (firma

ENI i moderatorzy).

a2@& Gdzita otRIASOAS onX nn 10 A aAat T FoASNI
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pytania.’[mieszkaniec]
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3. Kluczowe zagadnienia

3.1 Technologia poszukiwan i wydobycia gazu z tupkow oraz oddziatywanie na

srodowisko

Kwestie Srodowiskowe to najwazniejszy obszar zwigzany z wydobyciem / poszukiwaniem gazu
tupkowego. Ochrona $rodowiska naturalnego i miejsc zycia mieszkarnicéw okazata sie kluczowa
w pracach LKD. Mieszkaricy pytali: 6 Y& 2 Yy IY RI 346+ N» yOaslsgEzned S sal
Ol @ y I (i dzNJ Dlatégb pracedzékadin8gdl Kdkhitetu Dialogu rozpoczeto od pozyskania

wiedzy na temat gazu z tupkdw i technologii jego wydobycia.

Gaz z fupkow (ang. shale gas) to naturalny gaz ziemny wydobywany z drobnoziarnistych skat
ilasto-mutowcowych, nazywanych tupkami ze wzgledu na ich zdolno$¢ do tatwego dzielenia
sie na cienkie ptytki pod wptywem uderzenia. Gaz tupkowy nie rézni sie sktadem od
naturalnego gazu ziemnego. Zawiera giownie metan (75-95%) oraz azot. Jest gazem

bezwonnym.

typowe vjgcie wéd podziemaych
(~20-200m)

zrédto: http://www.pgi.gov.pl/pl/instytut-geologiczny-surowce-mineralne/4075-ten-straszny-gaz-lupkowy.html
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Technologia poszukiwania gazu w tupkach (skatach osadowych) polega w pierwszym etapie
na wierceniu otworu pionowego o zmniejszajgcej sie Srednicy, az do nasyconych gazem
warstw. Na terenie Polski gaz uwieziony w skatach tupkowych znajduje sie na gtebokosci
ponizej 3000 metréw od powierzchni gruntu. W rejonie Mikotajek Pomorskich odwierty moga
osiggad gtebokosci powyzej 3 kilometréw.

Otwor na catej swojej dtugosci jest obtozony rurami stalowymi. Przestrzen pomiedzy Scianami
odwiertu a rurg wypetniana jest cementem. Szczelnos¢ instalacji zalezy od zespojenia cementu
i odpowiedniego potgczenia poszczegdlnych fragmentédw odwiertu (sekcji).

Po dotarciu do warstw tupkdéw osadowych, drazone sg odwierty poziome, ktére s3
zabezpieczane identycznie jak odwierty pionowe (rury i cement).

Skata tupkowa jest nieprzepuszczalna, a gaz jest w niej uwieziony, nie wydostaje sie
samoistnie. W celu uwolnienia gazu stosuje sie technike kruszenia skaly zwang
szczelinowaniem hydraulicznym.

Szczelinowanie jest znanym od lat sposobem na udroznienie odwiertu w celu zainicjowania
przeptywu gazu. Polega na wpompowaniu w skate pod duzym ciSnieniem ptynu
szczelinujgcego, ktory tworzy i utrzymuje szczeliny w skatach, przez ktére uwalniaé sie bedzie
gaz. Ptyn sktada sie gtdwnie z wody i piasku (ziarenka piasku utrzymujg droznos¢ szczelin) co
stanowi 96-98% ptynu oraz dodatkow chemicznych wraz z materiatami ceramicznymi co
stanowi pozostate 2-4% ptynu szczelinujgcego. Do szczelinowania odcinka o dtugosci 100
metréw potrzeba od 1100 do 1300 m3 wody. Caty proces wiercenia trwa okoto 8 tygodni

natomiast szczelinowanie nie dtuzej niz 14 dni.

Jesli szczelinowanie jest skuteczne to gaz bedzie sie wydobywaé z otworu samoczynnie, pod
stosunkowo niskim cisnieniem.

Jesli gazu nie bedzie, bgdz nie bedzie mozna go wydoby¢, teren odwiertu jest poddawany
rekultywacji, a sam otwor likwidowany i zabezpieczany. Na powierzchni gruntu jedynym
widocznym elementem jest tabliczka informacyjna oznaczajgca, ze “kiedys byt tutaj odwiert”,
a po wczesniejszych dziataniach goérniczych nie ma sladu.

W przypadku satysfakcjonujgcej wielkosci wydobywanego sie gazu, pod odwiert zostang
podtgczone urzadzenia do technologicznego uzdatniania gazu tak aby mozna go byto wttoczy¢

w system gazociggdw przesytowych. Odpowiednig instalacje do odbioru gazu musi zapewnié
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panstwowa spétka Gaz System S.A, ktéra jest Operatorem Gazociggdw przesytowych w Polsce.
Wydobycie z jednego odwiertu moze trwac od kilkunastu do kilkudziesieciu lat, w zaleznosci

od zasobnosci ztoza.

gaz ziemny @ cuw

prac poszukiwawczo-

z l'LI'Ipli(éW rozpoznawczych

Budowa kopalni ¢ . | Udokumentowanie Wiercenie kolejnych Testy produkcyjne
-~ eksploatacja ztoza _— zloza — okreslenie | otworéw z odcinkiem | | ztoza

ipodiaczenie kopalni |/ zasobow gazu | poziomym /
do sieci przesytowej " / ‘/

B

Szczelinowanie Testy produkcyjne Wiercenie kolejnego Szczelinowanie
W otworze pionowym ztoza otworu z odcinkiem ‘hydrauliczne
‘W wytypowanych poziomym w odcinku poziomym

interwatach

Wykonanie pomiarow Pobdr rdzeni Wiercenie Zagospodarowanie
2z zakresu geofizyki iwykonanie analiz pionowego otworu 3 obszaru wiertni
wiertniczej / fizyko-chemicznych /

st a'rt Wstepne rozpoznanie 5 > % 7 Re
budowy geologicznej Wskazanie qbsuru Wykor?ame badan Wskazam_e lok_alﬂac]\
# na podstawie materiatow badan geofizycznych otworu wiertniczego

archiwalnych

Paristwowy Instytut Geologicany
Paristwowy Instytut Badawezy www.pei.gov.pl

zrédto: http://www.pgi.gov.pl/images/stories/informacje _prasowe/gaz niekonwencjonalny/gaz2.jpg
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3.1.1 Woda
Bezpieczenstwo zrédet wody i utrzymanie jej jakosci tak, aby byta bezpieczna dla zdrowia ludzi

i zwierzat to jedna z kluczowych kwestii dla mieszkancéw Mikotajek Pomorskich.
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Na etapie poszukiwania gazu z tupkéw wode wykorzystuje sie gidéwnie przy wierceniu i
szczelinowaniu. Przy zatozeniu ze proces szczelinowania bedzie obejmowat odcinek o dtugosci
okoto 1500 metréw to tacznie w procesie wiercenia i szczelinowania wykorzystuje sie okoto
20 tys. m3 wody. Do wiercenia stosuje sie tzw. ptuczke wiertniczg, ktérej celem jest chtodzenie
pracujgcego wiertta, utrzymanie stabilnosci otworu, wynoszenie urobku (odwierconych skat)
na powierzchnie i utrzymywanie odpowiedniego cisnienia w odwiercie. Ptuczka ma rézny sktad
w zaleznosci od etapu wiercenia, lokalnych warunkéw hydrogeologicznych i stosowanej
technologii. Ptuczka pracuje w obiegu zamknietym, po zakonczeniu wiercenia jest

utylizowana.
Natomiast ptyn szczelinujgcy odzyskiwany jest czesciowo (od 20 do 40%), a po oczyszczeniu

moze by¢ wykorzystywany ponownie. Sktad ptynu to gtéwnie woda oraz piasek i substancje

chemiczne (wiekszo$é to powszechnie stosowane w gospodarstwach domowych srodki):
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Substancja co powoduje rastosowanie

Wspomaga rozpuszczanie mineratow
oraz inicjuje powstawanie pekniecw  |Srodek do czyszczenia basendw

Kwasy skatach ptywackich
Miszczy bakterie wystepujace w Dezynfekcja i sterylizacja narzedzi
Aldehyd glutarowy wodzie medycznych i dentystycznych
Farmaceutyki, widkna akrylowe i
Formamid dimetylowy Zapobiega korozji rur oktadzinowych  |plastik

Miskosodowy zamiennik soli

Chlorek potasu Sktadnik stonego pltynu spoiyweze] (sol potasowa)
Zwieksza lepkosc wody tworzac Zageszczacz w kosmetykach,
zawiesine piasku wypiekach, lodach, pascie do zebow,
Guma guar sosach

Zapobiega tworzeniu sie kamienia na  |Plyn do spryskiwaczy, domowe srodki
Glikol etylenowy scianach rur czyszczace | odmrazacz

Pomaga utrzymac skutecznosc innych

sktadnikdw ptynu np. czynnikdw Detergenty, mydto, ptyn do ptukania,
Weglan potasu \sodu umozliwiajgcych sieciowanie szkto i ceramika

Pozwala opdinic proces rozktadu
Chlorek sodu taricuchdw polimerowych 54l kuchenna

Utrzymuje lepkosc cieczy przy wzroscie

Sole boranowe temperatury Detergenty, mydto i kosmetyki
Poliakryloamid Ogranicza tarcie miedzy ptynem a rurg |Uzdatnianie wody, nawoienie gleby
"wygtadza" wode w celu Srodek do demakijazu, srodkdw
Destylator ropy naftowe] |zminimalizowania tarcia przeczyszczajgeych i cukierkow
Zapobiega wytracaniu sie tlenkdw Dodatek do zywnosci: jedzenie,
Kwasek cytrynowy metali napoje, sok cytrynowy

Usuwa tlen z wody w celu ochrony rur |Kosmetyki, do produkcji jedzeniai
Wodorosiarcan amonowy  |przed korozjg napojow, uzdatniania wody

Utzymuje szczeliny w stanie otwartym |Filtracja wody pitne], wysokiej
Materiat podsadzkowy co umoiliwia wydostawanie sie gazdw |czystosci piasek

Uzywany w celu zwiekszenia lepkoéci  |Srodek do czyszczenia szyb,
lzopropanol ptynu szczelinujagcego antyperspiranty i farby do wiosdw

Same skaty tupkowe sg praktycznie nieprzepuszczalne dla cieczy i gazdow. Szczelinowanie
odbywa sie na duzej gtebokosci. Wedtug opinii geologa i hydrogeologa nie ma zadnego ryzyka
aby zarowno ptyn szczelinujacy oraz sam gaz przedostaty sie na powierzchnie drogg inng niz
przygotowany odwiert lub przedostaty sie do wdd podziemnych, z ktérych gmina pozyskuje

wode pitna.
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Woda pitna (wody podziemne) w rejonie Mikotajek Pomorskich, znajdujg sie do gtebokosci
200 m. Gminne ujecie wody ma gtebokos$¢ 40 metréw. Pomiedzy warstwami wodonosnymi a
tupkami nasyconymi gazem jest minimum 2,5 km w wiekszosci nieprzepuszczalnych skat (w
tym skat ilastych).

Wg danych Panstwowego Instytutu Geologicznego w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat w
Polsce wykonano 7500 odwiertow gtebokich (ztoza konwencjonalne) i nie odnotowano ani

jednego przypadku, aby ptuczka wiertnicza lub ptyn szczelinujgcy skazity wode .

Warto takze pamietaé, ze metan prawie nie rozpuszcza sie w wodzie. Jego maksymalne
stezenie to 3,5 mg w 100 g cieczy.

Szczelno$¢ catej instalacji lezy szczegdlnie w interesie firmy poszukiwawczej / wydobywczej bo
poza szkodami w $rodowisku, firma ponosita by takze znaczne straty finansowe, jesli gaz

miatby wydostawac sie z instalacji.

W celu monitorowania jakosci wody wykonuje sie badania fizyko-chemiczne, cyklicznie
powtarzane. Jednoczesnie na wniosek kazdego mieszkanca Wojewddzki Inspektor Ochrony

Srodowiska ma obowigzek skontrolowa¢ jakos¢ wody.

Drugg wazng dla mieszkaincéw kwestig zwigzang z wykorzystaniem wody do poszukiwania
gazu jest wptyw tych pobordéw na zasoby wody w catej okolicy.

Firma ENI korzysta z wody w sposdéb catkowicie monitorowany. Przed rozpoczeciem
jakichkolwiek prac, musi okresli¢ precyzyjnie ilosé¢ wody potrzebnej w procesie oraz uzyskac
pozwolenie wodnoprawne, ktore reguluje, ile wody moze zuzy¢, jaki moze byé maksymalny
przeptyw i skad woda bedzie pobierana.

W opinii zaproszonych ekspertow, ilos¢ wykorzystywanej wody dla jednego czy nawet kilku
odwiertdéw nie stanowi zadnego zagrozenia dla gminnych zasobéw wody. Dodatkowo woda
uzywana w procesie szczelinowania jest magazynowana na wiertni przez diuzszy czas, tak aby
nie pobiera¢ jednorazowo wiekszej ilosci. Pozwolenie wodnoprawne wydaje Starosta

Sztumski. Kazdy ma prawo wgladu w ten dokument.
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3.1.2. Grunty

Przed przystgpieniem do prac poszukiwawczych plac dziatan wiertniczych musi zostaé
odpowiednio przygotowany. W tym celu usuwana jest warstwa humusu i gromadzona wokét
placu w postaci watéw, ktére jednoczesnie chronig okolice przed hatasem i swiattem w nocy.
Nastepnie catos$é terenu przykrywa sie nieprzepuszczalng folig i wysypuje sie specjalng
warstwe podsypki, na ktérej uktadane sg betonowe ptyty. Wokoét terenu wiertni wykonany jest
system odprowadzania deszczéwki (dreny) oraz wszelkich innych ptynéw. Istniejg dwa osobne
zbiorniki, w ktérych gromadzone sg wszelkie substancje ptynne z wiertni — w tym jeden
przeznaczony specjalnie dla tzw. strefy przyodwiertowej. Odcieki z drendéw sg sukcesywnie
odbierane przez wyspecjalizowane firmy posiadajgce odpowiednie pozwolenia i instalacje,
zapewniajace ich witasciwg utylizacje/usuwanie. Po zakorczeniu prac wiertniczych firma ma
obowigzek przywrdci¢ teren do stanu pierwotnego. Gleba z watéw wraca na swoje miejsce.
Wszelkie odpady z ptynu hydraulicznego oraz ptuczki réwniez gromadzone s3 w specjalnych
zbiornikach i wywozone przez wyspecjalizowane i uprawnione do tego firmy.

Wg opinii ekspertéw, podczas prowadzenia odwiertu, ryzyko skazenia gruntéw jest znikome.

3.1.3 Krajobraz

Mieszkaricy obawialisie,ze“> 1 f dzZRT AS o6t RN YASfA NI FAYSNAt L
LINJ @ 2”ScahReklilprdc wiertniczych w fazie poszukiwawczej trwa 12 tygodni dla jednego

otworu, natomiast na jednej wiertni moze powstac¢ kilka odwiertow.

Wieza wiertnicza ma wysokos$¢ ok 40 metréw. W tym czasie urzgdzenia wiertnicze mogg

stanowi¢ element wptywajgcy negatywnie na krajobraz. Jednak po wykonaniu ostatniego

odwiertu wieza wiertnicza jest demontowana. W zwigzku z powyiszym, proces
poszukiwawczy moze wptyngc na krajobraz gminy, jednak jest to wptyw ograniczony w czasie.

Jeden z cztonkéw LKD zauwazyt jednak, ze na tym etapie takie praceto a OA S F g2a G 1 |
I F3INROSYAS Rfl 3IYAye:é

Na etapie wydobycia, urzgdzenia wygladajg zupetnie inaczej — sg to urzadzenia stosunkowo

niewielkie i nie stanowigce widocznego elementu krajobrazu.

Ponizsze zdjecie obrazuje, jak wyglagdajag urz
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modular gas/water separator skids

3.1.4. Hatas

Hatas podczas catego procesu inwestycyjnego generowany jest przede wszystkim przez
urzadzenia wykorzystywane w procesie wiercenia (generatory zasilania, wiertnica). Jednak
ucigzliwo$é ta jest ograniczona w czasie do max. 12 tygodni dla jednego odwiertu. Zgodnie z
wydawanymi decyzjami, emisja hatasu nie moze przekraczaé dopuszczalnych poziomoéw.
Normy hatasu dla terenéw zabudowanych wynosz3a:

55 dB dla pory dziennej

45 dB dla pory nocnej

W celu zabezpieczenia przed hatasem stosuje sie takie rozwigzania jak ekrany akustyczne czy
“ciche” agregaty pradotwércze. Firma ENI poinformowata, ze na zadnym z odwiertéw
realizowanych do tej pory w Polsce, normy hatasu nie byty przekroczone oraz zadeklarowata,
ze bedzie reagowac na kazdg informacje od mieszkanncdw o ucigzliwosci prowadzonych praci

minimalizowa¢ oddziatywanie akustyczne.

3.2 Infrastruktura drogowa

Znaczny wzrost natezenia ruchu na drogach w gminie bedzie najbardziej ucigzliwym efektem
prac zwigzanych z poszukiwaniem gazu. Najwieksze natezenie ruchu wystepuje podczas
montazu i demontazu wiertni, kiedy to dziennie moze pojawiac sie do 25 samochoddw
ciezarowych. Takie maksymalne obtozenie w trakcie trwania jednego cyklu wiertniczego moze
trwac przez 20 dni. W pozostate dni natezenie ruchu bedzie znacznie mniejsze (do 15
samochodéw na dzien). Bedg rdéwniez takie dni, kiedy ruchu bedzie praktycznie
niezauwazalny.
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Nalezy uwzgledni¢, ze juz teraz mieszkancy zle oceniajg jakos¢ dréog w gminie, a dziatania

wiertnicze na pewno nie poprawig tej sytuacji: “b 26 At { al & LINRof SY
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W przypadku zniszczen, jakie mogg pojawic sie wskutek wzmozonego ruchu pojazdéw firma
ENI w porozumieniu z wéjtem przywrdci stan drogi do stanu poprzedniego. W tym celu juz
przed rozpoczeciem jakichkolwiek prac na terenie gminy, zostata przygotowana dokumentacja
fotograficzna stanu technicznego drég w gminie. Ponadto kazdy transport wiekszej ilosci
elementéow niezbednych do prac, jest uzgadniany z zarzgdcami drég, w porozumieniu z
ktérymi ustalana jest trasa powodujgca jak najmniejsze ucigzliwosci w normalnym ruchu

lokalnym.

3.3 Komunikacja miedzy interesariuszami

Projekt “Razem o tupkach” jest pierwszym przeprowadzonym na takg skale procesem
dialogowym w gminie. Dlatego tez wypracowane na spotkaniach LKD zasady komunikacji
miedzy mieszkaricami, gming i inwestorem nalezy potraktowac jako przygotowanie do

stworzenia kompleksowej polityki informacyjnej w kazdej waznej dla mieszkancéw kwestii.

Tym bardziej, ze jak informowali nas mieszkaricy: “/ At 8 {1} 2S&adG 64aLJs OLINI Ol

WE{ &At 2NBFIYyAT 26102 aLRaGiFyAl 1 fdzRT YA

matakzaang ® 2 6 I YAl dzRTyA-2Y OAS ovyeh LIBRISSASBIRIT M SA A
Jednoczesnie sprawa gazu precyzyjnie uwypuklita gtdwne oczekiwania mieszkarnicéw, co do

sposobu ich informowania i konsultowania waznych dla gminy inwestycji i plandw.

Przed procesem w gminie odbywaty sie spotkania informacyjne nt. planowanego
poszukiwania gazu, jednak jak sie okazato te dziatania nie byty dla mieszkancow wystarczajace,
a informacja o nich nie do wszystkich dotarta. “b A {1 G yA O YyAS Ys5gAOX
Groadt 1lRov208éf A
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Lokalny Komitet Dialogu zaproponowat nastepujgce kryteria, jakie powinna spetnia¢

procedura komunikacyjna:

il

il
f
il

Transparentnos¢ procesu negocjacyjnego LKD
Rzetelnos¢, dostepnosé i czytelnosé dla mieszkancéw przekazywanych informacji
Informacje powinny docieraé do jak najwiekszej liczby mieszkancow

Informacja nie bedzie formg propagandy

Jednoczesnie LKD zaproponowat wykorzystanie réznych narzedzi komunikacyjnych:

1

=A =4 =4 =4 -4 -4 =

= =4 =4 =4

Cztonkowie LKD rozmawiajg z sgsiadami (2 na tydzien)

Przygotowanie podsumowan z kolejnych spotkan LKD (gtdwne tezy) i ich publikacja
Transkrypcja video — spotkan z ekspertami

Otwarte spotkanie z mieszkaricami — na koniec procesu LKD

Mailing — utworzenie bazy adreséow e-mail mieszkaricéw i rozsytka informacji

Tablica informacyjna o inwestycji w gaz tupkowy

Wykorzystanie imprez okoliczno$ciowych do przekazywania informacji

Spotkania w sotectwach po zakoriczeniu procesu

Rozsytanie wszelkich informacji o procesie negocjacyjnym oraz inwestycji do Radnych
Gminy Mikotajki Pomorskie

Wykorzystanie Kosciota jako miejsca rozpowszechniania informacji natury
organizacyjnej

Rozsytanie informacji przez portal spotecznosciowy Facebook — funpage gminy
Biezace publikowanie informacji na stronie www Urzedu Gminy

Publikowanie informacji w lokalnej prasie

Umieszczenie skrzynki pytan nt. gazu tupkowego w Urzedzie Gminy i jej obstuga przez

Panig Petnomocnik ds. Dialogu

Cze$¢ dziatan juz zostato wdrozone. Na stronie www Urzedu Gminy pojawity sie informacje

dotyczace trwajgcego procesu, Urzad Gminy rozpoczagt takze tworzenie bazy adreséw

mailowych wszystkich zainteresowanych mieszkaricéw tematem konsultacji.

Lokalny Komitet Dialogu ustalit takze, ze firma Eni bedzie informowata Wéjta Gminy o swoich

planach zwigzanych z pracami inwestycyjnymi, a Wéjt przekazywat informacje mieszkarnncom.
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3.4 Korzysci dla gminy i mieszkancow

Mieszkancy gminy Mikotfajki Pomorskie gtéwnie obawiali sie, ze inwestycja zwigzana z
poszukiwaniem i wydobyciem gazu tupkowego przyniesie korzysci Panstwu, firmie ENI i tylko

nielicznej grupie oséb lokalnych. 6t NI O& Rfl YA S&ai (112056 y&AS otR
dzLINI 6 YA SY Al B, zdid WEBEY AT D¢ 3T 2 Ri1IZaWINBDO> 1 G35 N
YI T G832 LASYANDOTAE

Tymczasem rozmowy prowadzone w ramach Lokalnego Komitetu Dialogu pokazujg, ze

korzysci dla spotecznosci lokalnej mogg mieé réznorodny charakter.

Jedng z nich bedzie wzrost dochoddéw z podatkéw. Do kasy gminy moze wptynac 15 zt z

kazdego wydobytego 1000m3 (z projektu ustawy). Ponadto gmina otrzymuje czes¢ ptaconej

przez operatora optaty koncesyjnej, podatki od nieruchomosci, optaty za wylaczenie z

produkgcji rolniczej, itp.

Podczas dziatania wiertni istnieje szereg mozliwosci dla spotecznosci lokalnej do nawigzania
wspotpracy i bezposredniego skorzystania z dziatalnosci prowadzonej przez firme na tym
terenie. Dotyczy to np. koniecznosci zakwaterowania pracownikéw firmy oraz licznych
podwykonawcdéw, zapewnienia ustug gastronomicznych dla pracownikéw i podwykonawcow,
korzystania przez pracownikdw i podwykonawcéw z lokalnych ustug o charakterze
codziennym (sklepy, lekarz, fryzjer, itp.). Ale takze $wiadczenia przez lokalne firmy ustug
transportowych, ustug ochrony, sprzatania, odsniezania czy zlecania innych technicznych
ustug niespecjalistycznych.

W zwigzku z zaangazowaniem w rozwdj spotecznosci lokalnej Firma ENI prowadzi program, w
ramach ktorego mozna aplikowaé o fundusze stuzgce poprawie jakosci zycia mieszkancow.
Moga to by¢ inwestycje w edukacje, rekreacje, bezpieczenstwo.

Firma ENI oferuje réwniez praktyki lub staze dla studentéw pochodzgcych z gminy,
studiujgcych kierunki zwigzane z dziatalnoscia prowadzong przez firme na etapie

poszukiwawczym oraz stypendia (Fundusz Talenty).
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3.5 Regulacje prawne

Wsrod najwazniejszych polskich ustaw regulujgcych proces inwestycyjny zwigzany z

poszukiwaniem i wydobyciem gazu z tupkdéw naleza:

T

Ustawa z dnia 11 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. nr 163, poz.
981);

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. nr 199, poz. 1227 ze zm.);

Ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych(Dz.U. z 2008 roku nr 138
poz. 865 ze zm.);

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich
naprawie(Dz.U. nr 75, poz. 493 ze zm.);

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. ochronie przyrody(Dz.U. z 2009 r. nr 151, poz. 1220
zezm.);

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym(Dz.U. nr 80 poz. 717 ze zm.);

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 2002 r. o produktach biobdjczych (Dz.U. z 2007 roku nr 39
poz. 252 ze zm.);

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu
Sciekéw (Dz.U. z 2006 roku nr 123 poz. 858 ze zm.);

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach(t.j. Dz.U. z 2010 r. nr 185, poz. 1243 ze
zm.);

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska(Dz.U. z 2008 nr 25,
p0z.150 ze zm.);

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne(Dz.U. 2012 r. poz. 145);

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane(Dz.U. z 2010 r. nr 243, poz. 1623 z
pdzn zm.);

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskieji

administracji morskiej (Dz. U. z 2003 r. nr 153, poz. 1502, ze zm.)
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Przywofane akty prawne majg zastosowanie szczegdlnie z uwagi na:

9 wymagania w zakresie poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobycia gazu z fupkow
wynikajgce z uwarunkowan srodowiska hydrogeologicznego,

1 potencjalne kolizje z przedmiotem i celami ochrony, integralnoscig obszaréw Natura
2000 oraz spéjnoscia sieci Natura2000, innymi formami ochrony przyrody lub
obszarami ochronnymi wadd,

9 obowiazek oceny oddziatywania na $Srodowisko, w tym na obszary Natura 2000 oraz
krajobraz, jak tez na warunki zycia ludzi i zwigzane z tym procedury udziatu
spotecznego,

9 szczegdlne korzystanie z wéd dla potrzeb procesu szczelinowania i technologii
wydobycia gazu,

9 wymagania ochrony i monitoringu wéd przeznaczonych do spozycia przez ludzi oraz
wod podziemnych,

1 wymagania dotyczgce gospodarowania odpadami wydobywczymi, stworzenia
programu w tym zakresie i ew. obowigzek uzyskania zezwolenia na prowadzenie
obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych,

9 ewentualnos¢ bezzbiornikowego magazynowania substancji lub sktadowania
odpaddéw w gérotworze,

9 ewentualnos¢ wykorzystania, przechowywania, przetwarzania, sktadowania,
uwalniania do Srodowiska oraz transportu substancji niebezpiecznych i mieszanin
niebezpiecznych lub substancji stwarzajgcych zagrozenie i mieszanin stwarzajgcych
zagrozenie w rozumieniu przepiséw o substancjach chemicznych i ich mieszaninach,

T ewentualnos¢ transportu materiatdw niebezpiecznych w rozumieniu ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim,

 ewentualnos¢ postugiwania sie substancjami niebezpiecznymi, ktére mogg by¢
zrédtem ,,powaznej awarii przemystowej” lub produktami biobdjczymi dla potrzeb
stosowania ptynu szczelinujgcego,

9 ewentualno$¢ magazynowania i przesytu gazu na duzg skale.
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Planowane sg zmiany w regulacjach prawnych zwigzanych z poszukiwaniem i wydobyciem
gazu tupkowego, zaréwno w aspektach srodowiskowych jak i podatkowych, jednak na czas
prowadzenia procesu dialogowego dostepne sg tylko niektdére projekty.

Nie uchwalono takze odpowiednich przepiséw, ktére umozliwiatyby samorzgdom wykonanie
symulacji wptywdéw do budzetu gminy.

7
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Po prezentacji i dyskusji z zaproszonym ekspertem, uczestnicy grupy LKD mieli poczucie, ze
szereg uregulowan prawnych zapewnia pewien poziom bezpieczenstwa. Natomiast kluczowa
ich zdaniem bedzie relacja miedzy Firmg ENI a Gming i mieszkaricami, poniewaz tylko zgodnie

2yjacy sasiedzi beda dbacd o siebie nawzajem oraz o otaczajace ich otoczenie.

Poruszono takze kwestie obaw mieszkancdw zwigzanych z mozliwoscia wywiaszczenia
wtascicieli nieruchomosci na rzecz firmy, ktdra poszukuje gazu z tupkdw. Dyskusja w ramach
LKD doprowadzita jednak do wniosku, iz specyfika prowadzenia tego typu prac
poszukiwawczych powoduje, iz wywtaszczenia sg mato prawdopodobne. Na etapie
poszukiwawczym potrzebna jest zawsze zgoda wtasciciela gruntu na prowadzenie prac
poszukiwawczych. Nie ma mozliwosci prowadzenia ich przy jakimkolwiek sprzeciwie
wtasciciela. Poszukiwanie kopalin nie podlega takze tzw. ustawie drogowej, zatem Sciezka
postepowania w przypadku wywtaszczen na budowe drég nie znajduje zastosowania przy
kopalinach. Firma dochodzi¢ moze jedynie swoich praw w momencie, gdy takg zgode
wiasciciela ziemi uzyskata, rozpoczeta duze inwestycje, stwierdzita, ze znajduje sie tam
kopalina w ilosci optacalnej do komercyjnego wydobycia, a wtasciciel by takg zgode na
korzystanie z gruntu cofnat. W obliczu poniesionych kosztow prac oraz obecnosci ztoza, firma
moze dochodzi¢ prawa do korzystania z nieruchomosci w zakresie nie wiekszym, niz
wymagany do prowadzenia dziatalnosci. Sytuacja ta jest jednak mato prawdopodobna, z uwagi
na fakt, iz firma, aby wejs¢ na dang nieruchomosc i rozpoczaé jakiekolwiek prace, musi mieé

zgode wiasciciela w formie umowy o wzajemnych zobowigzaniach.
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3.6 Sytuacje awaryjne majgce wpltyw na zycie mieszkancéw gminy Mikotajki
Pomorskie.

Gtéwnymi zagadnieniami poruszanymi w tym obszarze byly: przeptyw informacji miedzy
mieszkaricami a Firmg ENI oraz czas i sposdb reakcji na dang sytuacje awaryjng. Na kazdej z
lokalizacji firmy znajduje sie tablica informacyjna z numerami telefonéw zaréwno do centrali

firmy w Warszawie, jak i lokalnego pracownika ds. ochrony srodowiska i BHP.

Lokalny Komitet Dialogu proponuje, zeby w sytuacjach awaryjnych informacja do
mieszkancow od Firmy ENI oraz od mieszkancéw do firmy ENI byta przekazywana poprzez

Urzad Gminy.

Jednoczesnie ustalono, ze w celu przeciwdziatania powaznej awarii i ograniczenia
ewentualnych skutkéw wystapienia Nadzwyczajnych Zagrozen Srodowiska, wykonawcy prac
poszukiwawczych (Eni Polska Sp. z 0.0.) muszg posiadaé opracowane instrukcje, z ktérymi sg
zapoznani wszyscy pracownicy przebywajgcy na wiertni. Koniecznos$¢ opracowania,
posiadania i stosowania odpowiednich procedur bezpieczeristwa wynika z Ustawy Prawo
Geologiczne i Gornicze, oraz przepisdéw wykonawczych do tej ustawy, a takze
obowigzujgcych standardéw branzowych HSE.
Realizacja prac zgodnie z zatwierdzonymi projektami badani sejsmicznych i wiertniczych,
przestrzeganie zasad postepowania z materiatami wybuchowymi i $Srodkami chemicznymi
stosowanymi w pracach geologicznych, a takie dotrzymywanie wymaganych stref
bezpieczenstwa okreslanych stosownymi przepisami, w tym m.in.:
9 Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 17 czerwca 2002 r. w sprawie nabywania,
przechowywania i uzywania Srodkéw strzatowych w zaktadach goérniczych (Dz. U. 2002
Nr 92, poz. 818),
9 Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego
zabezpieczenia przeciwpozarowego w zaktadach gorniczych wydobywajgcych kopaliny

otworami wiertniczymi (Dz. U. 2002 Nr 109, poz. 961),
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1 Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca
2002r. w sprawie zagrozen naturalnych w zaktadach gérniczych (Dz. U. 2002 Nr 94, poz.
841),

zapewni¢ majg prowadzenie prac geologicznych w sposdb bezpieczny dla ludzi i Srodowiska
przyrodniczego i uchroni¢ przed ewentualnymi skutkami takich sytuacji.

Na etapie zagospodarowania wiertni wyznacza sie i zachowuje odpowiedniej wielkosci strefy
ochronne, obejmujgce fragmenty placu w bezposrednim sgsiedztwie newralgicznych punktéw
instalacji paliwowe;.

W celu przeciwdziatania i zapobiegania mozliwosci zaistnienia zagrozeniom nadzwyczajnym
stosuje sie odpowiednie metody zaradcze.

Zalecenia ogolne:

f Szkolenia pracownikéw na wypadek awarii,

1 Stosownie instrukcji i zarzagdzenia oraz egzekwowanie ich przestrzegania,

1 Realizacja prac zgodnie z zatwierdzonymi projektami badan sejsmicznych i
wiertniczych, przestrzeganie zasad postepowania z S$rodkami chemicznymi
stosowanymi w pracach geologicznych, a takie dotrzymywanie wymaganych stref
bezpieczenstwa okreslanych stosownymi przepisami,

1 Utrzymywanie w nalezytym stanie sprzetu ppoz.,

1 Staty postep technologiczny i naukowy, uzywanie nowoczesnego sprzetu i rozwigzan

technologicznych skutecznie zapobiega powaznym awariom.

Firma ENI posiada specjalng procedure, o nazwie Emergency Response Plan (Plan
Reagowania w Sytuacjach Kryzysowych), ktdra precyzyjnie okresla nie tylko sktad zespotu do
spraw kryzysowych (ktoéry funkcjonuje w firmie 24 godziny na dobe, 365 dni w roku), ale
przede wszystkim sekwencje dziatan oraz zakres obowigzkdw kazdego z cztonkéw zespotu w
konkretnej sytuacji kryzysowe;.

Firma zawarta takie umowe o s$wiadczenie ustug ratownictwa gorniczego ze stacja
ratownictwa w Krakowie. Ponadto, posiada dodatkowg ochrone w zakresie ustug ratownictwa
w ramach globalnego systemu korporacji - swiadczong przez wyspecjalizowang firme Wild
Well Control.

Na kazdej lokalizacji zapewniany jest system tgcznosci z jednostkami: Strazy Pozarnej,

Pogotowia Ratunkowego i Policji, oraz stuzbami ratownictwa gorniczego.
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Ponadto, na kazdej z dziatajgcych wiertni znajdujg sie dedykowani pracownicy dziatu Ochrony
Srodowiska i BHP, ktérych zadaniem jest weryfikacja, uzgodnienie i odpowiednie dopasowanie
procedur dotyczacych sytuacji kryzysowych u kazdego z podwykonawcédw pracujacych na
wiertni, aby byty one zgodne ze standardami firmy ENI i zapewniaty spdjnos¢ dziatan w takich

przypadkach.
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4. Wnioski dla Zespotu Koordynujgcego

1 brak symulacji wptywdw dla Gminy wynikajgcych z podatkdw - nalezy przeprowadzié
symulacje potencjalnych wptywéw z podatkéw dla gmin i innych ewentualnych
korzysci,

1 zabezpieczenie na wypadek szkdéd - w przypadku szkody w Srodowisku, procedura
odszkodowawcza moze znacznie rozciggngé sie w czasie, dlatego proponuje sie
utworzenie funduszu odszkodowawczego przez Panstwo, na wypadek sytuacji
kryzysowych,

1 transport ponadnormatywny, ponadgabarytowy - wymagane sg nowe prawne

regulacje (wyzsze optaty).
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5. Umowa spoteczna
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g1 ATt RTAS LIRGNI Sot dzy2d0t AsASYyAl NRIg22dz sal
S12t23A01yS32 o0STLASOI Szalsol AyeSadgatuzh o 1 ¢
OdzLJl5¢6 ¢ 3AYAYAS aAil120F21A t2Y2NR|{ASTI yAyAaAS2a

Eni Polska sp. z 0.0. deklaruje:

A wykonywanie wszelkich prac na terenie gminy zgodnie z wymaganiami polskiego prawa,
12yO0Saeaz RSOeil 2A gOF T OAge OK SIdEND M RsLANT Lt ¢
YAt RI @Yl NRPR2¢ND LINI Syeaovdz NBLXR A 3AFTdz= | Gt
I NPR2gA&LF YIFGdz2NI fyS3z2s

A AYF2NNX246FYyAS 23520l DYAye aAl20F21A t2Y2NAH]
wydarzeniach i decyzjach, w celu dalszegoNdfo2 g YAl YA SAT 1 205 463

A 320262106 R2 y3lLd26lyAl aAiAt ¢ (2yauNdziaesy
RTALFOFty2T OA FANXYEZ

A 12Nl eadlryAasS 1T yAasSaLlsSoartaraiedl yeOK dzavdza
AysSaiedeair T oAl ROI 2y2ROKI LN ST LINI2S LINB/ &I FIA N &
Ag T6ANT1dz 1T TFHIEYy3Ld26FLyASY 6 NRI gs2 all2oSC

LINEINI YdzZ ¢ NI YIFIOK (0sNB3I2 3IAYAYl Y20S &l OlF
lokalnych inicjatyw,

A2FSNRSIYASZOBANAITI®DEYS yI SGFLAS LINF O LRal dz
LN} {Ge]1 Rfl &ddzRSyilisg LROK2RINO&@OK | JYA
RTALFOFEYy21T OAND LINRgFRIT 2y N LINI ST FANNCE X

A2FSNRSIYAST 6 YAIFINY Y20tAg21 OAZ yINOROKLINS |
AYAYyeé A &iGdzRAdAz2NO@OK 1ASNHzy 1A T6ANRTIYyS 1T RI
dz6 AS3ILF YAl &At 2 AGRLISYRAIF &6 NI YIFOK LINEIANI Y

2520 DYAYy®e aAl20Fl21A t2Y2NB]1AS RSt NH22SY
AAYT2NY261yAS YAS&al 112056 2 (FdoReY SGlFLAS LI
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A dzR2a0Gt LYASYAS YASai(1FIz02Y 6ai St1AO0K AyTF2N

GeR2080ASY 3T dz I ©Odzls96 yI GSNBYAS 3AYAye
portaludJ2 OSOT y2T OA2¢6e&YX LRLINI ST YIFIAtAy3a A LERRC
A 6aLl OLINI Ot T FAN¥YND 9yA t2fall {Lo I 2020e

wsparciem firmy w procedurach administracyjnych,
A 6aLl OLINI Ot T FANNYD ONRlF O2X aA | LINRY 2 O2 2y 41
dzZRT AL O 6 AyyeoOK LINR2S il OK RAIFIf23268 0K Of &

aASal {208 DYAyeé aArl20Fl21A t2Y2NBR1AS RSt N

Al 10SLII 6t 20S0Oy21 OA ay2¢S32 anaAirlRIFE yI G

A 6aLl OLINI Ot 1T TFANN®D2 & YINI 1L &S &z 4 & NRYidNT Bl y )
1Syt GNI yS=

A ge8NRT dzYAl 021706 Rfl Ol lFraz26ed0K yASR23I2Ry 21 OA )
poszukiwawczych/ wydobywczych,

AT3ovrallyAS 6al St1A0OK 2061 ¢ R20& 01000 e20sK2 (IRA AN T
firmie ENI Polska.

Mikotajki Pomorskie, 12 Wrzesnia 2013

34|Strona



