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Przestrzenna Polityka miejska wspomagajgca rozwigzywania problemu niskiej emisji



Jako$¢ powietrza atmosferycznego jest w Polsce jednym z kluczowych tematéw debaty
publicznej ostatnich lat, a pojecia takie jak smog?, pyt zawieszony czy alarm smogowy mato
komu s3 obce. Do gtéwnych zanieczyszczeh powietrza zaliczy¢é nalezy pyty zawieszone,
powstajgce w procesie spalania paliw statych w domowych paleniskach. Réwnie niebezpieczne
w przestrzeni miast jest pylenie wtdérne pochodzace z arterii komunikacyjnych, parkingéw,
zabetonowanych przestrzeni (zob. Rzenca, A, Sobol, A., Ogérek, P., 2021. Raport o stanie
polskich miast. Srodowisko iadaptacja do zmian klimatu, Krakéw: Obserwatorium Polityki
Miejskiej IRMIR).

Wedtug danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska 2 gtéwnym zrédtem
zanieczyszczenia powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest emisja pochodzaca
z sektora komunalno-bytowego (systemy indywidualnego ogrzewania), ktéra stanowi 64,1%
dla PM10, 84,1% dla PM2,5 i 98% dla benzo(a)pirenu. Kolejne Zrédta pochodza z transportu
drogowego: 5,4% dla PM10, 5,8% dla PM2,5 i 45% dla tlenkéw azotu oraz z dziatalnosci
przemystowej: 8,8% dla PM10, 7% dlaPM2,5 i 58,3% dla tlenkéw siarki. Znaczacy udziat
w stezeniach substancji na obszarze wojewddztwa ma réwniez naptyw zanieczyszczen
Z pozostatego obszaru Polski.

W 2021 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyemitowano do atmosfery
tacznie 31 338,8 Mg zanieczyszczen pytowych (PM10, PM2,5). W Bydgoszczy, najwiekszym
miescie w wojewddztwie, emisja pytu PM10 wyniosta 773,8 Mg/rok (w tym 79,7% stanowita
emisja komunalno - bytowa), we Witoctawku - 476,7 Mg/rok (w tym 24,6% to emisja
komunalno-bytowa, 71% - emisja punktowa), a w Toruniu - drugim pod wzgledem wielkosci
miescie w wojewddztwie 327,8 Mg/rok (w tym 79,3% stanowita emisja komunalno - bytowa).
W Bydgoszczy emisja pytu PM2,5 wyniosta 699,2 Mg/rok (w tym 86,2% stanowita emisja
komunalno - bytowa), we Wtoctawku - 298,4 Mg/rok (w tym 38,5% to emisja komunalno -
bytowa, 58,8% - emisja punktowa), a w Toruniu - 298,2 Mg/rok (w tym 85,5% stanowita emisja

komunalno-bytowa).

1 Pojecie SMOG uzyte w niniejszym opracowaniu nie jest terminem naukowym, a jedynie powszechnie stosowanym
okres$leniem zanieczyszczenia powietrza.

2 zob. Raport z rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim za rok 2021 opracowany
przez Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Bydgoszczy Departamentu Monitoringu Srodowiska
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, dostep:
https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/publications/card/1683
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Wykres 1. Opracowanie wtasne na podstawie Raportu z rocznej oceny jakosci powietrza w wojewodztwie

kujawsko-pomorskim za rok 2021
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Wykres 2. Opracowanie wtasne na podstawie Raportu z rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim za rok 2021

Wielkos¢ emisji benzo(a)pirenu w 2021 roku wyniosta w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim 7077,2 kg/rok. Gtownym Zrodtem tego zanieczyszczenia byt sektor komunalno-
bytowy (98%). Najwiekszg emisje sposrod miast odnotowano w Bydgoszczy - 309,9 kg/rok,
w Toruniu 160,4 kg/rok, we Wioctawku - 73,3 kg/rok. We wszystkich miastach emisja

komunalno-bytowa stanowita ponad 95% catkowitej emisji tego rodzaju zanieczyszczenia.



Badania wsréd przedstawicieli polskich miast przeprowadzone przez Obserwatorium
Polityki Miejskiej wskazujg, ze problemy jakos$ci powietrza sg kluczowym wyzwaniem.
Niezaleznie od wielkosci miasta gtéwnym, najczesciej wskazywanym problemem jest
ograniczanie wykorzystania tradycyjnych nosnikéw energii cieplnej oraz poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych. Dla miast duzych i Srednich wazny jest rozwdj
niskoemisyjnego i zasobooszczednego systemu transportowego zbiorowego, ktéry pozwolitby
na ograniczenie emisji transportowej (zob. Rzenca, A, Sobol, A., Ogoérek, P., 2021. Raport
o stanie polskich miast. Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu, Krakéw: Obserwatorium

Polityki Miejskiej IRMIR).

Celem badania przeprowadzonego w Bydgoszczy byto okreslenie spotecznego
postrzegania problemu niskiej emisji w miescie, zebranie informacji w zakresie dziatan
podejmowanych przez Urzad Miasta Bydgoszczy i inne podmioty w celu poprawy jakosci
powietrza, zidentyfikowanie barier, ktére wptywaja na skuteczno$¢ tych rozwigzan oraz
zebranie potrzeb dotyczacych nowych obszaréw i sposobdw przysztych dziatan.

Raport stanowi podsumowanie wynikéw badania przeprowadzonego na podstawie:

» 10 wywiadéw indywidualnych z przedstawicielami wydziatéw Urzedu Miasta, instytucji
publicznych, organizacji pozarzagdowych, rad osiedli i lideréw spotecznych;

»  wywiadu grupowego z przedstawicielami wydziatéw Urzedu Miasta i innych jednostek
miejskich;

> analizy danych zastanych dostarczonych przez Urzad Miasta Bydgoszczy (Referat

Ochrony Powietrza) oraz Straz Miejskg w Bydgoszczy (dziatania Ekopatrolu).

Badanie zrealizowano w ramach projektu Bydgoski Wtacznik Antysmogowy w styczniu 2022
roku.

Projekt jest partnerskim dziataniem Pracowni Zréwnowazonego Rozwoju - lidera
projektu, Urzedu Miasta Bydgoszczy i Bydgoskiego Alarmu Smogowego - partnerdw projektu.
Realizowany jest z dotacji programu Aktywni Obywatele - Fundusz Regionalny finansowanego

przez Islandie, Liechtenstein i Norwegie w ramach Funduszy EOG.

AUTORKI RAPORTU

Joanna Suchomska, Pracownia Zréwnowazonego Rozwoju

Kamila Gawronska-Dickson, Bydgoski Alarm Smogowy
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Referat Ochrony Powietrza Wydziatu Zintegrowanego Rozwoju i Srodowiska Urzedu Miasta

Bydgoszczy pod kierownictwem Aleksandry Kowalskiej Zastepczyni Dyrektora



Problem niskiej emisji w Bydgoszczy jest zdecydowanie problemem istotnym.
W Strategii rozwoju Bydgoszczy 2030 poprawe jakosci sSrodowiska przyrodniczego uznano za
jedno z wyzwan rozwojowych miasta, miedzy innymi w odpowiedzi na przekroczenia
standardéw emisji zanieczyszczen powietrza. Z tego wzgledu kwestie zwigzane z poprawa
jakosci powietrza znalazty sie w jednym z szesciu kluczowych obszaréw rozwoju miasta: zdrowe
i bezpieczne $rodowisko. Miasto postawito sobie ambitne cele do osiaggniecia dla czystego
powietrza do roku 2030: spetnienie normy ponizej 35 dni z przekroczeniami na obu stacjach
pomiarowych GIOS oraz przejscie do klasy B w rocznej ocenie jakosci powietrza. Dodatkowo
w strategii wskazano dwa kluczowe kierunki rozwoju:
»  wprowadzenie rozwigzan finansowych, technicznych i prawnych, przyspieszajgcych
wymiane zrédet ogrzewania na niskoemisyjne,
> rozwdj systemu cieptowniczego miasta.
Zapisy strategii sg wigzace dla wszystkich sektorowych dokumentéw operacyjnych na

podstawie ktérych podejmowane sg konkretne dziatania.

Referat Ochrony Powietrza Urzedu Miasta Bydgoszczy wskazuje nastepujace, pod
wzgledem liczby piecéw na paliwa state osiedla, w ktérych problem niskiej emisji jest znaczacy:
Srédmiescie, Bocianowo, Okole, Miedzyn, Szwederowo, Osowa Gora. Te osiedla zostaty
wskazane jako problematyczne ze wzgledu na wyniki inwentaryzacji zZrédet niskiej emisji, ktora
zostata przeprowadzona juz w 2015 roku. Wsrdéd innych osiedli Bydgoszczy, co do ktérych
badani dostrzegajg problem smogu pojawity sie: Gérzyskowo, Jachcice, Stary Fordon.

Poza danymi, ktore stanowig potwierdzenie wystepowania problemu, smog jest tez zjawiskiem

namacalnym i przestrzennie lokalizowanym dla badanych, na co wskazujg ich wypowiedzi:
PIERWSZE ZACZERPNIECIE POWIETRZA | TO SIE PO PROSTU CZUJE. (W 10)
TEN SMROD NIE RAZ OBUDZIt MNIE ZE SNU. (W5)

System monitorowania stanu jakosci powietrza na terenie Bydgoszczy realizowany jest przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska - Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska
w Bydgoszczy. Stanowi on Zrédto informacji na temat zanieczyszczenia powietrza w miescie
oraz podstawe do oceny jego jakosci. Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska GIOS

w Bydgoszczy prowadzi pomiary na dwoch automatycznych stacjach pomiarowych przy ul.
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Woarszawskiej oraz na Placu Poznanskim. Ponadto realizuje réwniez pomiar manualny pytu
zawieszonego PM2,5 na stacji pomiarowej w przy ul. Fieldorfa ,Nila”. Wyniki pomiarow
dostepne sg na stronie: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/station/search.

Miasto Bydgoszcz prowadzi réwniez wtasne pomiary, za pomocg czujnikéw niskokosztowych,
ktére wskazujg chwilowe wartosci stezen zanieczyszczenia powietrza w danym miejscu. Na

monitoring miejski sktadaja sie:

» 10 punktéw pomiarowych uruchomionych w ramach projektu LIFE-MAPPINGAIR/PL
,Czy wiesz czym oddychasz - kampania informacyjno-edukacyjna na rzecz czystszego
powietrza”. Adres do strony internetowe;j portalu:
airquality.uni.wroc.pl/map/@52.1428726,18.7388568,6.39439z,

> 8 punktéw monitoringowych Airly (w tym 3 uruchomionych w ramach Bydgoskiego
Budzetu Obywatelskiego). Adres do strony internetowe;j:

https://airly.org/map/pl/#53.135489,17.931433,i90084.

Staty dostep do danych aktualnych, prognozowanych, a takze historycznych w okresie grudzien
2018 - marzec 2020 roku zapewniata mieszkancom Bydgoszczy Dynamiczna Mapa Jakosci
Powietrza. Z kolei obecnie mieszkarncy majg dostep do danych poprzez portal Nasze Powietrze,
ktéry zostat uruchomiony w ramach projektu LIFE-MAPPINGAIR/PL ,Czy wiesz czym
oddychasz - kampania informacyjno-edukacyjna na rzecz czystszego powietrza”s. Dodatkowo,
w ramach tego projektu, prowadzone sg pomiary mobilne w wybranych dzielnicach miasta.

W dyskusji o smogu wystepuje pewne znaczace zrdznicowanie zwigzane
z postrzeganiem problemu. Poziom zanieczyszczenia powietrza na poziomie ogélnym (miasta)
moze by¢ oceniany catkiem dobrze, ze wzgledu na niewielks liczbe dni w roku, w ktérych
wystepuja przekroczenia dozwolonych norm zanieczyszczen powietrza. Jednoczesnie jednak
ze wzgledu na lokalng, miejscowa koncentracje problemu i jego indywidualne postrzeganie
(zwiazane z poczuciem bezpieczenstwa, zagrozenia dla zdrowia) moze on by¢ oceniany przez
mieszkanncOw odmiennie. Na percepcje poziomu zanieczyszczen wptywa bezposrednio
lokalizacja miejsca zamieszkania. Jesli budynek mieszkalny sgsiaduje z innymi budynkami, ktére
ogrzewane sa niskiej jakos$ci opatem odczucie problemu jest zdecydowanie bardziej ucigzliwe
niz usredniony poziom zanieczyszczen w miescie czy na poziomie danego osiedla. Problem ten
obrazuje wskazanie jednej z badanych oséb, ktora jako jedno z najbardziej zanieczyszczonych
osiedli wskazuje Srédmiescie Bydgoszczy, jednak nie jako cate osiedle, a konkretne lokalizacje,

w ktérych koncentruje sie wystepowanie problemu:

3 Liderem projektu jest Uniwersytet Wroctawski, partnerzy: Miasto Bydgoszcz i Politechnika Wroctawska.



ZDECYDOWANIE NAJBARDZIEJ TRUDNYM MIEJSCEM JEST SRODMIESCIE
BYDGOSZCZY. MOZE NIE GEOWNE SRODMIESCIE, ALE OBRZEZA JAK GDANSKA,
ALE JUZ BOCZNE ULICE TYPU POMORSKA, KWIATOWA, CHROBREGO, W
TAMTA STRONE | W STRONE LINII KOLEJOWEJ DO DWORCA GtOWNEGO, TO
SA MIEJSCA NAJBARDZIEJ NEWRALGICZNE. W GODZINACH WIECZORNYCH
TAM NAJBARDZIEJ ODCZUWA SIE SMOG, ODCZUWA SIE TO CZYM LUDZIE
PALA. WIDAC GOtYM OKIEM, ZE WIELE BUDYNKOW NIE PODEJMUJE
ZADNYCH DZIAtAN W TYM ZAKRESIE. (W9)
Problem wystepowania smogu w Bydgoszczy badani identyfikuja przede wszystkim

z okresem jesienno-zimowym, czyli okresem grzewczym w Polsce.

BYDGOSZCZ JEST PEENA ZIELENI, WIEC MOZNA ODETCHNAC CZYSTYM POWIETRZEM, ALE W
OKRESIE GRZEWCZYM JEST TO COS TAK TRAGICZNEGO, UBRANIA, SKORA, WEOSY NASIAKAJA
DYMEM. (W5)

Podobny sposéb postrzegania problemu smogu dotyczy mieszkancéw nie tylko Bydgoszczy, ale
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego (zob. Raport z badan dla sezonu zimowego 2019/2020
,Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw wojewddztwa dolnoslaskiego i kujawsko-pomorskiego
w zakresie jakosSci powietrza” przeprowadzonych w ramach projektu Czy wiesz czym
oddychasz? Kampania informacyjno-edukacyjna na rzecz czystszego powietrza. - LIFE-
MAPPINGAIR/PL). Badani mieszkancy nie postrzegajg dobrze jakosci powietrza w swoim
miejscu zamieszkania w sezonie grzewczym i zauwazaja, ze w lecie powietrze jest lepszej
jakosci. Dodatkowo wiekszo$¢ badanych (ponad 70%) postrzega zanieczyszczenie powietrza
w kategoriach osobistego problemu, ktéry wptywa negatywnie na zdrowie ich samych oraz
cztonkéw ich rodziny.

Istotnie, gtéwna przyczyng smogu w Bydgoszczy jest niska emisja powierzchniowa
zwigzana z ogrzewaniem doméw jednorodzinnych i wielorodzinnych (emisja komunalno -
bytowa), ktéra stanowi ponad 66% catkowitej emisji zanieczyszczen powietrza dla Bydgoszczy
(Program Ochrony Powietrza dla Bydgoszczy 2020).

Badani zwracaja réwniez uwage na istotny problem zanieczyszczen powietrza w miescie
wynikajacy z komunikacji transportowej. Wedtug danych stanowi ona nieco ponad 10%
catkowitej emisji zanieczyszczen powietrza dla Bydgoszczy (Program Ochrony Powietrza dla
Bydgoszczy 2020). Jeden z badanych wskazuje, Ze to problem nie tylko spalin samochodowych,

ale takze pylenia wtérnego:

TO NIE TYLKO SPALINY, ALE TAKZE PYLENIE WTORNE, CZYLI TO WSZYSTKO, CO JUZ OPADtO NA
ULICE, NA TRAWNIKI, NA CHODNIKI, A CO JEST Z POWROTEM WZNIECANE PRZEZ RUCH
POJAZDOW ORAZ TO, CO UNOSI SIE PO MECHANICZNYM SCIERANIU SIE KOt O ASFALT. (WS8)



Kwestia zanieczyszczenia powietrza przez komunikacje samochodows jest mocno
zwigzana z prowadzeniem polityki transportowej miasta. Z jednej strony badani dostrzegaja
wzrastajgce inwestycje w komunikacje publiczng, takze niskoemisyjng, jednak z drugiej
niektorzy wskazuja, ze w Bydgoszczy jest zbyt mato ograniczen w zakresie wjazdu samochodéw
do scistego centrum miasta badz przynajmniej w zakresie rodzaju pojazdéw, ktére nie powinny

wjezdzac¢ do centrum.

Poszukujgc przyczyn wystepowania problemu smogu w Bydgoszczy badani zwracaja
uwage na kilka kwestii.

Jedna z nich jest naturalne uksztattowanie terenu miasta, ktére w duzej mierze
warunkuje w jakim stopniu obszar jest narazony na wystepowanie problemu. Bydgoszczy, ktéra
.potozona jest miedzy dwoma pasami wzgérz” (Wzgérze Wolnosci, Wyzyny oraz Goérka
Fordoniska i Myslecinska) jest narazona na zaleganie zanieczyszczonego powietrza w miescie
(zanieczyszczenia przemieszczajg sie wzdtuz Brdy). Wazne jest tez to, w jaki sposéb ksztattuje
sie wspotczednie przestrzen miasta, czy zapewnia sie korytarze przewietrzajgce miasto.

Gtéwna przyczyng problemu zanieczyszczen powietrza w Bydgoszczy, podobnie jak
w catym wojewddztwie kujawsko-pomorskim, jest niska emisja powierzchniowa zwigzana
z ogrzewaniem doméw jednorodzinnych i wielorodzinnych (tzw. emisja komunalno-bytowa).
Jak wskazano na wykresie 2 na str. 6 udziat emisji komunalno-bytowej w catkowitej emis;ji
pytéw w Bydgoszczy wynosi 79,7%. Badani jako bezpos$rednie Zrédto problemu wskazujg na
starg zabudowe jednorodzinng wyposazong w pozaklasowe piece, tzw. kopciuchy oraz na
wielorodzinny miejski zaséb mieszkaniowy, zarzadzany gtéwnie przez Administracje Doméw

Miejskich.

TO JUZ PO FASADACH DOMOW WIDAC, KTORE MAJA STARE, A KTORE NOWOCZESNE
OGRZEWANIE. (W4)

Pochodng tego problemu jest opat, ktéry wykorzystujg wtasciciele bezklasowych piecéow do
ogrzewania swoich domoéw. Spalenie odpadéw, $mieci, niskiej jakoSci opatu sg czestym

zjawiskiem.

ZDARZAtO SIE, ZE LUDZIE PALILI PODKtADAMI KOLEJOWYMI, KTORE SA NASACZONE
TAKA SUBSTANCJA, KTORA PODCZAS SPALANIA JEST KANCEROGENNA. LUDZIE PALA
TEZ TYM, CO IM ZOSTAJE PO REMONCIE, NA PRZYKtAD SZAFAMI, BOAZERIA,
MOKRYM DREWNEM. POZA TYM W OKRESIE WIOSENNYM NA PORZADKU DZIENNYM
SA ZGtOSZENIA DOTYCZACE SPALANIA ODPADOW NA DZIAtKACH REKREACYINYCH
CZY W OGRODACH. (W6)



Ten problem tez ma swoje przyczyny. Badani podkreslajg, ze z jednej strony jest to
kwestia ubdstwa mieszkaricédw, ktorych nie staé na zakup odpowiedniego opatu badz wymine
Zrodta ogrzewania. Czesto wigze sie to z obawami o wzrost optat za ogrzewanie po zmianie
zrédta ogrzewania, co blokuje podejmowanie decyzji i podjecie dziatan.

Znaczacym problemem jest brak $Swiadomosci mieszkanncéw i przyzwyczajenia

kontynuowane od pokolen.

WSZYSTKO WYNIKA ZE SWIADOMOSCI SPOtECZNEJ, GDY MY TEJ SWIADOMOSCI NIE MAMY, NO
TO CZYNIMY TAK, JAK CZYNIMY, KTOS PO PROSTU NIE PRZEJMUJE SIE TYM, ZE WRZUCI OPONE
DO PIECA. (W4)

Potwierdzaja to wyniki zebrane w raportach ,Swiadomo$¢ ekologiczna mieszkafncow
wojewodztwa dolnoslaskiego i kujawsko-pomorskiego w zakresie jakosci powietrza” dla sezonu
zimowego 2019/2020 i 2021, ktére wykonano w ramach projektu Czy wiesz czym oddychasz?
Kampania informacyjno-edukacyjna na rzecz czystszego powietrza. - LIFE-MAPPINGAIR/PL.

Dane prezentowane w raporcie wskazuja na niewystarczajagcg wiedze badanych
mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie zanieczyszczen powietrza.
Najbardziej rozpoznawalnym zanieczyszczeniem powietrza jest dwutlenek siarki (77%),
a nastepnie dwutlenek azotu (70%) i pyt zawieszony (68%). Mniej niz potowa badanych styszata
o benzo(a)pirenie (45%) czy o ozonie troposferycznym (32,5%). W edycji badania z 2021 roku
zmniejszyt sie ogdlny poziom rozpoznawalnosci wszystkich typow zanieczyszczen powietrza:
pytu zawieszonego (zna go 61,3% ankietowanych), benzo(a)pirenu (rozpoznawalnosc
zanieczyszczenia na poziomie 40%), ozonu troposferycznego (rozpoznaje go obecnie 28,2%
respondentow), jedynie dwutlenek siarki pozostaje zanieczyszczeniem znanym najszerszemu
gronu badanych - jego znajomo$¢ zadeklarowato 78,8% badanych. Badani kojarza
zanieczyszczenia powietrza gtéwnie ze spalaniem $mieci w domowych piecach (71,9%). Mniej
niz potowa z nich wskazuje na emisje pochodzace ze spalin samochodowych (42%), spalanie
wegla i drewna w domowych piecach (35%) czy wptyw przemystu i energetyki (32%).

W edycji badania w 2021 roku zbadano chec¢ respondentéw do wymiany obecnie
stosowanego Zrédta ciepta na rozwigzanie niskoemisyjne. Zamiar taki deklarowata mniej niz
jedna dziesigta ankietowanych (8,8%). Ponad cztery pigte respondentéw wskazato, Zze nie
odczuwa potrzeby wymiany Zrédta ciepta na niskoemisyjne, pozostali wskazali na bariery
finansowe badz brak mozliwosci podjecia takiej decyzji ze wzgledu na zamieszkiwanie
w budynkach wielorodzinnych. Z kolei osoby deklarujace gotowos¢ do wymiany Zrédta
ogrzewania wskazywaty na motywacje zwigzane z dbatoscig o sSrodowisko oraz oszczednosci
ptynace ze stosowania nowych rozwigzan.
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Problemem jest takze stopien posiadania wiedzy na temat stanu jakosci powietrza przez
mieszkancéw wojewddztwa. W edycji badania 2021 roku osoby, ktére okreslity siebie jako
dobrze oraz bardzo dobrze poinformowane w tym zakresie stanowity 45,5% wszystkich

badanych.
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Swiadomo$¢ problemu smogu wéréd mieszkanicéw Bydgoszczy zostata ogdlnie
okreslona przez badanych jako niska. Osoby badane obstugujace dotacje do wymiany Zrédet
ogrzewania zauwazajg co prawda wzrost liczby wymienianych piecéw, jest to jednak bardziej
Zwigzane z prawnym zobligowaniem mieszkaricéw posiadajacych bezklasowe piece do ich
wymiany, niz ich troska o srodowisko (Spadkows tendencje w zakresie sktadanych wnioskéw
o okoto 20% w stosunku do roku ubiegtego mozna byto zauwazyé od przetomu pierwszego
i drugiego kwartatu 2022 roku. Moze to wynikac z niestabilnej sytuacji geopolitycznej i wzrostu
cen paliw, jak i dziatan panstwa zwigzanych z przyznawaniem dofinansowan do zakupu wegla.).
Warto jednak w tym miejscu wréci¢ do przywotanych wczesniej badan przeprowadzonych
wsrdd mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego deklarujgcych cheé wymiany zrédta
ogrzewania na niskoemisyjne, dla ktérych to wfasnie kwestie $rodowiskowe s3g gtéwng

motywacja.

JEST CORAZ WIECEJ WNIOSKOW O WYMIANE ZRODtA OGRZEWANIA. TRUDNO MI ORZEC Z
JAKIEGO POWODU CHCA TO ZRODtO WYMIENIC. CZY JEST IM PO PROSTU WYGODNIE ZMIENIC
TO OGRZEWANIE, CZY TO, ZE MAJA SWIADOMOSC TEGO, ZE DO KONCA 2023 ROKU BEDA
MUSIELI WYMIENIC STARE URZADZENIA GRZEWCZE NA OPAt STALY. (W3)

W Bydgoszczy podejmowane sa takze inicjatywy oddolne mieszkaicéw majace zwrdcié
uwage na problem smogu w miescie. Wsréd nich jednoznacznie wyrdznia sie Bydgoski Alarm
Smogowy i spoteczna inicjatywa Stop Smog Miedzyn oraz Stowarzyszenie Spoteczny Rzecznik
Pieszych, ktére czesto zwraca uwage na zanieczyszczenia zwigzane z transportem. Widoczne
sg takze dziatania edukacyjne podejmowane przez rady osiedli, w granicach ktérych problem
smogu jest najbardziej widoczny (na przyktad w formie ekologicznych piknikéw, konkurséw
edukacyjnych przeprowadzanych w szkotach, prowadzonych lokalnie kampaniach
informacyjnych). W 2020 roku mieszkancy osiedla Miedzyn jako jeden z projektéw w ramach
Bydgoskiego Budzetu Obywatelskiego wybrali instalacje czujnikow jakosSci powietrza. Jeden
z badanych zwraca takze uwage na dyskusje prowadzone przez mieszkarncéw na réznych forach
internetowych. Widaé¢ takze mobilizacje mieszkancéw w mediach spotecznos$ciowych,
pojawiaja sie zdjecia kominéw i domow, ktére kopca czy z akcji zbierania Smieci. Zaangazowani
w problem mieszkancy okazujg swoje oburzenie, co czasami prowadzi do napietnowania oséb,

ktore sg wskazane jako palgce odpadami.
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JEST TROCHE LUDZI, KTORZY SA SFRUSTROWANI | NA PRZYKtAD PISZA POGROZKI DO OSOB,
KTORE MAJA KOPCIUCHY | PALA SMIECIAMI. (W5)

Wskaznikiem zaangazowania mieszkancow jest takze wzrost zgtoszen palenia odpadami
do strazy miejskiej i interwencji z tym zwigzanych. Mieszkancy chetnie wykorzystujg takze
w tym celu platforme Dbamy o Bydgoszcz. Szczegdlnie aktywne sg osoby, ktére same nie
posiadajg ogrzewania na opat staty, osiedlajgce sie na nowych osiedlach mieszkaniowych,
ktérym zalezy na dobrej jakosci powietrza w miejscu, w ktérym mieszkaja. Zdarza sie, ze osoby
kontrolowane przez straz miejskg czujg sie pokrzywdzone, bo nie majg $wiadomosci, ze
podejmuja dziatania niezgodne z prawem.

Badani zwracajg uwage, ze mieszkancy nieswiadomi problemu przyczyniajg sie do
pogorszenia sytuacji. Cze$¢ o0sbéb, szczegdlnie tych zagrozonych ubdstwem robi to
nieSwiadomie, czesto nie majac wyjscia (sytuacja finansowa zmusza ich do wykorzystywania
odpadow jako opatu). Trudno takze takie osoby edukowac o kwestiach $rodowiskowych ze
wzgledu na to, ze skupiajg sie one przede wszystkim na zaspakajaniu swoich podstawowych,
codziennych potrzeb. Osoby mieszkajace w zasobie miejskim (zarzadzanym przez Administracje
Domoéw Miejskich) sg tez czesciowo zalezne od decyzji administracyjnych, ktére zapadajg poza
nimi. Z drugiej jednak strony badani zwracaja uwage, na znaczng liczbe oséb, ktére uzywaja
odpadow jako opatu, mimo tego, ze stac ich na zakup odpowiedniego materiatu grzewczego.
Trudna grupa sa seniorzy, ktdrzy palili odpadami od wielu lat. Ich przyzwyczajenia, ktére trudno
zmienic przyczyniaja sie do pogtebienia problemu.

Za najbardziej $wiadomg problemu grupe wielu badanych uwaza dzieci, do ktérych
kieruje sie wiele dziatann edukacyjnych (prowadzonych przez nauczycieli, straz miejska, za
posrednictwem projektow realizowanych przez Urzad Miasta Bydgoszczy). To wtasnie
w przysztych dorostych badani upatrujg rozwigzania problemu smogu - dzieci zwracajg uwage
swoim rodzicom na pewne zachowania i jest duza szansa, ze same w dorostym zyciu nie beda

ich powielac.
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Odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie problemu niskiej emisji jest zdaniem badanych
wspolnym zadaniem wiadz centralnych, wszystkich szczebli samorzadu oraz mieszkancow.
Decydenci na poziomie centralnym dysponujg narzedziami prawnymi i finansowymi
w zdecydowanie wiekszej skali niz samorzady gminne. Gminy postrzegane sg jako jednostki
wiaczajace sie w realizacje zadan przydzielonych przez wyzsze szczeble oraz majace mozliwosé
gospodarowania wtasnymi $rodkami. Urzad Miasta Bydgoszczy podejmuje dziatania
uzupetniajagce do dziatan wyzszego szczebla, przyktadowo kierujac wsparcie finansowe do
wymiany zrédet ogrzewania w budynkach wielorodzinnych i jednorodzinnych, podczas gdy
krajowe zrédta wspieraty do tej pory jedynie domy jednorodzinne. Rolg samorzadu lokalnego
jest tez kreowanie pozafinansowych rozwigzan problemu, na przyktad skuteczne dotarcie
z informacja do mieszkancow. To wtasnie wiadze lokalne sg najblizej mieszkancéw, majg tez

z nimi najblizszy kontakt i mozliwo$¢ nawigzania relacji wspotpracy wokot wspélnej sprawy.

TO WSZYSTKO RAZEM POWINNO WSPOtDZIALAC | BYC SPOJNE. WtADZA NA POZIOMIE
KRAJOWYM POWINNA WSPOMOC CZESC SAMORZADOWA, ZW+ASZCZA JESLI CHODZI O
DOTACIJE. (W6)

W Bydgoszczy funkcjonujg réznorodne instrumenty i narzedzia, ktérych celem jest
poprawa sytuacji w zwigzku z zanieczyszczeniem powietrza: miejski system dotacji do wymiany
zrédet ogrzewania, monitoring jakosci powietrza, dziatania kontrolne prowadzone przez
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej, kampanie informacyjne, prowadzenie inwentaryzacji Zrédet
ogrzewania. Instrument prawny, ktory dodatkowo wzmocnit i usankcjonowat prowadzone
dotad przez Miasto dziatania jest tak zwana uchwata antysmogowa dla wojewédztwa-
kujawsko-pomorskiego, ktéra zostata podjeta w 2019 roku*. Wprowadza ona zakaz ogrzewania
budynkéw piecami bezklasowymi na paliwa state do 31.01.2023 roku. Waznym dokumentem
jest rowniez uchwala z 30 sierpnia 2021 roku zmieniajgca pierwotng uchwate z 2019 roku dla
8 obszarow w wojewédztwie, w tym dla Bydgoszczy. Zgodnie z postanowieniami dokumentu
od 1 stycznia 2024 r. roku nie mozna juz wymienia¢ starych piecow na kolejne Zrédta
ogrzewania na paliwa state tam, gdzie znajduje sie infrastruktura gazowa lub sie¢ cieptownicza.
Nalezy podkresli¢, ze wszystkie podejmowane przez Urzad Miasta Bydgoszczy dziatania:

monitoringowe, kontrolne, dotacje na wymiane Zrédet ogrzewania, dziatania edukacyjne

4 Uchwata Nr VIII/136/19 z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
(Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego, poz. 3743)
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i budujgce $wiadomo$¢ maja na celu umozliwienie realizacji postanowiern uchwaty

antysmogowej oraz zmniejszenie negatywnych skutkéw wystepowania smogu w miescie.

Na kolejnych stronach raportu opisane zostaty poszczegdlne instrumenty stosowane

w celu zmniejszenia problemu niskiej emisji w Bydgoszczy.

DOTACJE DO WYMIANY ZRODEt OGRZEWANIA

Jednym z dziatan bezposrednio oddziatywujacych na Zrédto problemu niskiej emisji,
podejmowanych przez Urzad Miasta Bydgoszczy sa dotacje na wymiane Zrédet ogrzewania ze
srodkéw budzetu miasta, ktére udzielane sg od 2006 roku. Wysokos¢ dofinansowania wynosi
5 000 zt na jeden lokal mieszkalny badZ budynek jednorodzinny. O dofinansowanie moga
ubiegac sie tylko osoby fizyczne:

»  wiasciciel lub wspétwiasciciel budynku wielorodzinnego,

»  wiasciciel lub wspoétwiasciciel domu jednorodzinnego,

»  wiasciciel lub wspétwiasciciel lokalu mieszkalnego,

»  najemca mieszkania.
W przypadku inwestycji kompleksowych (catkowite wyeliminowanie ogrzewania weglem
w catym budynku) przeprowadzanych w budynkach wielorodzinnych mozna uzyskac
dodatkowa dotacje w wysokosci od 1 tysigca do 3 tysiecy ztotych na jeden lokal.

Osoby wnioskujgce mogag wymieni¢ ogrzewanie na gazowe, elektryczne, OZE lub
podtaczenie do miejskiej sieci cieplnej (jesli technicznie jest to mozliwe). Dotacje miejska mozna
taczy¢ z innymi dofinansowaniami na wymiane Zrédet ciepta oraz termomodernizacje budynku
na przyktad z programem Czyste Powietrze. Pomocg finansowa nie sg objete punkty
dziatalnosci gospodarczej

W 2021 r. przyznawano wtascicielom, wspétwiascicielom i najemcom samodzielnych
lokali lub budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych w Bydgoszczy taczne dofinansowanie
w wysokosci 2,2 min zt. Efektem dziatan byto zlikwidowanie 584 nieekologicznych urzadzen
grzewczych na paliwa state w 428 gospodarstwach domowych. Tylko dwa wnioski dotyczyty
inwestycji kompleksowych. W poréwnaniu z rokiem poprzednim (2020) liczba zlikwidowanych
piecéw w wyniku przyznanego dofinansowania wzrosta o 20,9%. W 2021 r. piece weglowe
zastepowane byty gtéwnie przez urzadzenia na paliwa gazowe oraz coraz popularniejsze pompy

ciepta (zob. Raport o stanie Miasta Bydgoszczy 2021).
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DZIAtANIA INFRASTRUKTURALNE

W zakresie dziatan infrastrukturalnych stale rozbudowywana jest miejska sie¢
cieptownicza (gtéwnie w centrum miasta). W 2021 dtugos$¢ sieci cieptowniczej wyniosta 403,9
km. Podtgczonych jest do niej okoto 88% mieszkan wyposazonych w instalacje centralnego
ogrzewania. W ostatnim roku do sieci przytaczono 66 nowych odbiorcéw. Realizowane sg takze
inwestycje w komunikacje publiczna: kupowane sg autobusy niskoemisyjne i nowe tramwaje,
wprowadza sie utatwienia dla transportu publicznego i pojazdéw elektrycznych (buspasy),
powstajg nowe $ciezki rowerowe i potaczenia komunikacyjne. Wprowadzane s3g rozwigzania
postulowane przez rowerzystow, takie jak kontraruch, kontrapasy czy rynny dla rowerzystow ,
powstajg parkingi typu ,Park&Ride” i ,Park&Go”, stale rozbudowywana jest sie¢ tramwajowa.
Pojawiaja sie takze rozwigzania z zakresu zielonej infrastruktury, na przyktad zielone $ciany.
Rozwija sie takze infrastruktura dla osobowych samochodéw elektrycznych, ktéra wzrosta
w ciggu 2021 roku ze 114 do 229. Na koniec 2021 r. w Bydgoszczy funkcjonowato 28 punktéw
tadowania pojazdow elektrycznych w 13 lokalizacjach (stacjach) (zob. Raport o stanie Miasta
Bydgoszczy 2021).

DZIALtANIA MONITORINGOWE

Kolejnym dziataniem podejmowanym przez Miasto Bydgoszcz jest gromadzenie danych
o skali problemu smogu oraz ich publiczne udostepnianie.

Jednym z pierwszych narzedzi w tym zakresie byta Dynamiczna Mapa Jakosci Powietrza
funkcjonujgca w okresie grudziern 2018 - marzec 2020 roku (w ramach programu KWAKA ||
finansowanego przez Miasto oraz WFOSIGW i NFOSIGW). Przygotowanie mapy byto mozliwe
dzieki posiadaniu przez miasto wtasnej inwentaryzacji urzadzen na paliwa state wykonanej
w 2015 r. (co nie byto i w wielu przypadkach polskich miast nadal nie jest powszechng
praktyka). Mapa byta wynikiem modelowania rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen, w ktérym
prezentowano aktualny stan zanieczyszczenia powietrza pytami: PM10, PM2,5.

Zastosowany model jakosci powietrza pozwolit wyznaczy¢ przestrzenny rozktad stezen
tych pytéw zawieszonych woparciu o dane z miejskiej inwentaryzacji emisji oraz
zaimplantowane mechanizmy chemicznych i fizycznych proceséw zachodzacych w atmosferze,
a takze zestaw danych meteorologicznych. Wyniki uzyskane z symulacji w formie mapy
wizualizacyjnej dostarczaty informacje o jakosci powietrza w kazdym dowolnym punkcie
obszaru modelowania ze wskazaniem udziatu rodzaju zrédet emisji w stezeniu pytu PM10
i PM2,5. Mapa pracowata w trzech trybach: biezagcym, historycznym i prognostycznym (na
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kolejne 36 h). W systemie modelowania jakosci powietrza wykorzystano m.in., dane emisyjne
z inwentaryzacji urzadzen grzewczych, dane meteorologiczne, dane Panstwowego Monitoringu
Srodowiska oraz dane otrzymanie z pomiaru uzupetniajacego z 15 czujnikéw niskokosztowych
(w tym 5 Airly).

Modelowanie jakosSci powietrza pozwolito nie tylko na biezaca i historyczng ocene
jakosci powietrza w duzej rozdzielczosci przestrzennej, ale rowniez na prognozowanie jakosci
powietrza na dwie kolejne doby, co ma duze znaczenie dla mieszkaincéw w kontekscie
zmniejszenia ekspozycji na wysokie stezenia zanieczyszczen. Modelowanie wykazato
zréznicowanie jakosci powietrza w poszczegdélnych osiedlach. Zaobserwowano, ze stezenie
zanieczyszczen nie jest liniowe w stosunku do emisji i zalezy od wielu innych czynnikéw, w tym
uksztattowania terenu, charakteru zabudowy, warunkdéw otoczenia czy warunkéw
meteorologicznych.

Obecnie mieszkancy majg dostep do danych o poziomie zanieczyszczenia powietrza
poprzez portal Nasze Powietrze, ktéry zostat uruchomiony w ramach projektu projektu LIFE-
MAPPINGAIR/PL ,,Czy wiesz czym oddychasz? - kampania informacyjno-edukacyjna na rzecz
czystszego powietrza”. Portal zbiera dane w oparciu o 10 punktéw pomiarowych
uruchomionych w ramach wspomnianego projektu oraz 8 punktéw monitoringowych Airly

(w tym 3 uruchomionych w ramach Bydgoskiego Budzetu Obywatelskiego).
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Rys. 1. Portal Nasze powietrze informujacy o jakosci powietrza w ramach projektu Czy wiesz czym oddychasz?,
Zrodfo: Urzad Miasta Bydgoszczy
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Dodatkowo prowadzone s3 cykliczne mobilne pomiary stezen pytu zawieszonego
w wybranych dzielnicach miasta. W zatoZzeniu pomiary mobilne (patrolowe) majg uszczegétowic
i wzbogaci¢ wiedze o zanieczyszczeniach powietrza, uzyskiwang w ramach tradycyjnych
pomiardw stacjonarnych (np. sie¢ PMS, lokalne sieci pomiarowe). Prowadzenie takich
pomiaréw umozliwia szczegdétowe rozpoznanie przestrzennej zmiennosci parametréw jakosci
powietrza (w tym przypadku stezenia pytu zawieszonego) na okreslonym obszarze.
Wykonywane s3 przy uzyciu niskoemisyjnego (lub zeroemisyjnego) samochodu - mobilnej
stacji pomiarowe;.
W 2021 r. wykonano w Bydgoszczy trzy serie pomiarowe: w dniach 9-11 pazdziernika
2021 r., 15-18 listopada 2021 r., 9-11 grudnia 2021 r. oraz w dniach 10-12 lutego 2022 r.
Pomiary te maja na celu uzyskanie informacji na temat:
»  przestrzennego zrdéznicowania jakos$ci powietrza na badanym obszarze,
> obszarow problemowych, gdzie jako$¢ powietrza jest najgorsza (hot-spot, hot-area),

»  zmiennosci stezen w zaleznosci od panujgcych warunkéw pogodowych.

Na podstawie dotychczas wykonanych pomiaréw stwierdzono wystepowanie obszaréw
0 pogorszonej jakosci powietrza, tj. Stary Fordon, Centrum, Miedzyin - Prady, Osowa Goéra.
Obszary te cechuje duza liczba emitoréw, ktére w warunkach stabilnej pogody
chtodnej/mroznej, z niewielka predkoscia wiatru powodujg stopniowa kumulacje

zanieczyszczen i drastyczne pogorszenie jakosci powietrza na danym obszarze.
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Rys. 2. Przykfadowe przebiegi tras mobilnej stacji pomiarowef na obszarze miasta wraz z uzyskanymi wynikam,

Zrédfo: Urzad Miasta Bydgoszczy

DZIAtANIA KONTROLNE

Dziatania kontrolne i prewencyjne wykonuje 6-cio osobowa grupa specjalistyczna -
Ekopatrol Strazy Miejskiej w Bydgoszczy, powotana 6 listopada 2019 roku. Podstawowym
zadaniem Ekopatrolu jest kontrola palenisk pod katem spalania odpadéw oraz przestrzegania
przez mieszkancOw zapiséw tzw. uchwaty antysmogowej. Kontrole realizowane sg w oparciu
o zgtoszenia wptywajgce od mieszkancéw, jak réwniez planowe dziatania monitoringowe.
W 2020 roku odnotowano 1868 zgtoszen, w 2021 - 1822. Ich liczba zdecydowanie wzrasta
w miesigcach zimowych. Straznicy majg uprawnienia do naktadania mandatéw na
mieszkancéw, u ktérych stwierdzono tamanie zapiséw uchwaty antysmogowej lub/i spalanie
odpaddéw w paleniskach domowych.

Funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Bydgoszczy w 2021 r. przeprowadzili 1775 kontroli,
w trakcie ktorych wystawiono:
» 347 mandatdéw za naruszenie przepisbw w zakresie zakazu spalania odpadéw

w paleniskach domowych (20% wszystkich przeprowadzonych kontroli),
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» 77 mandatéw za naruszenia przepisow tzw. uchwaty antysmogowej (4% wszystkich

przeprowadzonych kontroli).

Na poczatku roku 2022 (w okresie od stycznia do marca) otrzymano 575 zgtoszen od

mieszkancéw, wykonano tgcznie 732 kontrole, w wyniku ktérych wystawiono:

» 136 mandatéw za naruszenie przepiséw w zakresie zakazu spalania odpadéw

w paleniskach domowych (19% wszystkich przeprowadzonych kontroli),

» 37 mandatéw za naruszenia przepisow tzw. uchwaty antysmogowej (5% wszystkich

przeprowadzonych kontroli).

W ramach prowadzonych kontroli funkcjonariusze prowadza takze inwentaryzacje kottéw
na paliwa state oraz informujg mieszkarficéw o zakazie spalania odpadéw w domowych piecach
oraz o postanowieniach uchwaty antysmogowej obowigzujacej w naszym wojewddztwie,
w tym szczegélnie terminach wymiany kottéw.

W przypadku podejrzen o spalanie odpadéw, straznicy maja uprawnienia do pobrania
z paleniska probki popiotu, ktéra jest nastepnie przekazywana do Centralnego Laboratorium
Pomiarowo - Badawczego w Jastrzebiu Zdroju. Potwierdzenie spalania w palenisku materiatéw
zabronionych, stanowi podstawe ukarania wtasciciela czy uzytkownika nieruchomosci. Przy
pozytywnym wyniku badanej prébki, Straz przekazuje sprawe do sadu, dla ktérego wynik
badania jest podstawg wymierzenia kary, ktéra moze by¢é 10-krotnie wyzsza niz
w postepowaniu mandatowym. Dodatkowo sad moze nakaza¢ zwrot kosztéw badania
laboratoryjnego pobranej prébki popiotu. Badanie popiotéw z palenisk jest skutecznym

narzedziem prewencyjnym w walce ze spalaniem odpadéw.
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Fot. 2. Zrddto ogrzewania - zdjecie z kontroli Ekopatrolu, Zrédfo: Straz Miejska w Bydgoszczy
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Fot. 3. Opalanie smieciami - zdjecie z kontroli Ekopatrolu, Zrodfo: Straz Miejska w Bydgoszczy

Fot. 4. Opalanie smieciami - zdjecie z kontroli Ekopatrolu, Zrodto: Straz Miejska w Bydgoszczy
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Oprécz zadan kontrolnych, Straz Miejska prowadzi takze dziatania o charakterze

edukacyjno-profilaktycznym, do ktérych naleza:
»  prowadzenie zaje¢ w szkotach w zakresie gospodarowania odpadami oraz ochrony
powietrza przed smogiem,
» uczestnictwo w akcjach sprzatania terendw miejskich,

»  wspobtpraca z radami osiedli i organizacjami spotecznymi poprzez uczestnictwo

w réznego rodzaju dziataniach edukacyjnych.

Fot 5. Ekopatrol podczas spotfecznej akcji sprzatania, Zrodfo: Straz Miejska w Bydgoszczy
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P,

Fot. 6. Ekopatrol podczas spotkania z radami osiedli, Zrodfo: Straz Miejska w Bydgoszczy

Od poczatku dziatalnosci Ekopatrol realizuje swoje dziatania antysmogowe w $cistej
wspdtpracy z Referatem Ochrony Powietrza Wydziatu Zintegrowanego Rozwoju i Srodowiska
Urzedu Miasta Bydgoszczy. Wspdtpraca zapewnia przede wszystkim:

»  catoroczne finansowanie przez Miasto badan pobieranych prébek z kontrolowanych
palenisk domowych,

»  wyposazenie straznikdbw w sprzet do badania wilgotnosci drewna oraz materiaty
informacyjne dotyczace obowigzujgcych zakazow i termindw wymiany kottéw oraz
mozliwego dofinansowania ich wymiany,

»  aktualizacje przez Straz Miejskg bazy danych Ekostrateg (inwentaryzacja Zrédet

ogrzewania).
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DZIAtANIA EDUKACYJNO-INFORMACYIJNE

W ramach realizacji zadan wtasnych Referat Ochrony Powietrza Urzedu Miasta
Bydgoszczy realizuje wiele dziatann edukacyjno-informacyjnych.

Jedna z pierwszych kompleksowych kampanii, realizowana w latach 2014-2016 byta
skierowana gtéwnie do mieszkaricéw miasta korzystajacych z ogrzewania weglowego w celu
zachecenia ich do wziecia udziatu w inwentaryzacji piecow weglowych i docelowo do zmiany
sposobu ogrzewania na ekologiczne. W 2015 roku przeprowadzono inwentaryzacje Zrodet
emisji na terenie miasta Bydgoszczy na podstawie ankiet przeprowadzonych wsrdd
mieszkancéw. W oparciu o zebrane dane przygotowano baze danych, ktéra pozwalata na
zarzadzanie wnioskami o dofinansowanie wymiany systemu ogrzewania na paliwo state,
raportowanie czy obliczanie emis;ji.

W ramach drugiej edycji kampanii w latach 2017-2018 podjeto szerokie dziatania
informacyjne z wykorzystaniem: spotéw radiowych i telewizyjnych, reklam w prasie, bilbordéw,
ulotek i broszur informacyjnych. Przeprowadzono tez konkursy internetowe, szkolenia dla
pracownikéw Strazy Miejskiej i urzednikéw, 11 warsztatéw z mieszkancami (tgcznie wzieto
w nich udziat 250 oséb), dostarczono pakiety edukacyjne dla szkét. W ramach realizacji dziatan
powstata takze platforma informacyjno-edukacyjna z Dynamiczng Mapa Jakosci Powietrza,
ktéra byta dostepna dla mieszkanncéw od listopada 2018 roku do marca 2020 roku. Dzieki
zastosowanemu modelowaniu mieszkancy mogli sprawdzi¢ jako$¢ powietrza w dowolnym
punkcie na terenie catego miasta, zapoznac sie z danymi historycznymi oraz prognozami na
dwie kolejne doby. Obie kampanie realizowane byty w ramach programu KAWKA (I i ),
dofinansowane ze $rodkéw WFOSIGW oraz NFOSIGW.

W lutym 2020 roku Referat Ochrony Powietrza zorganizowat spotkanie informacyjne
dla mieszkancow Srédmiescia z udziatem Komunalnego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej
(dalej KPEC), ktérego celem byta prezentacja oferty przytaczenia do miejskiej sieci
cieptowniczej oraz mozliwosci skorzystania z programu dotacji miejskiej. W $lad za spotkaniem
wystano listy do wtascicieli i zarzadcéw budynkéw w sprawie zadeklarowania zamiaru badz
braku checi przytaczenia obiektu do sieci cieptowniczej. Sposréd 1,4 tys. wystanych deklaracji
wptyneto do KPEC 200, z ktérych wynikato, ze: 47 wtascicieli/zarzadcow budynkow
zadeklarowato zamiar przytaczenia, 45 witascicieli/zarzadcéw nie wyrazito checi przytaczenia,
76 deklaracji dot. zamiaru przytaczenia pojedynczych lokali.

Z uwagi na zagrozenie COVID-19 zawieszono organizacje kolejnych spotkan.
W ramach akcji informacyjnej Zlikwiduj stary piec Urzad Miasta przygotowat ulotki

informacyjne o mozliwoéci uzyskania dofinansowania na wymiane Zrédet ogrzewania oraz
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obowiazkach wynikajacych z obowigzujacej w wojewédztwie kujawsko - pomorskim uchwaty
antysmogowej. Materiaty rozpowszechniane byty bezposrednio do skrzynek pocztowych,
przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej, Wydziat Swiadczert Rodzinnych UMB oraz facznie
z listami wysytanymi do wtascicieli i zarzadcdw budynkéw przez Komunalne Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej. W 2021 roku (od stycznia do potowy lutego) do mieszkancéw Srodmiescia,
Bocianowa, Wilczaka, Okola, Jaréw, Miedzynia, Szwederowa, Osowej Géry, Babiej Wsi oraz
Fordonu trafito tacznie 12 200 sztuk ulotek. Z kolei w kolejnym roku (od 23 do 30 marca) na
terenie jednostek urbanistycznych: Bocianowo, Okole, Miedzyn, Szwederowo, Osowa Gora,
Czyzkdéwko, Wilczak, Fordon I, Jary, Jachcice, Piaski, Fordon I, Zimne Wody, Gérzyskowo,
Glinki, Babia Wie$, Brdyujscie, Kapusciska, Wzgdrze Wolnosci, Bydgoszcz Wschdd, Bartodzieje,
Bielawy, Flisy, Optawiec, Prady, Siernieczek, Smukata i Wyzyny rozdysponowano 1acznie
18 000 ulotek.

Wydzial Zintegrowanego Rozwoju i Srodowiska
zaprasza do udzialu w programie .’:53

e S5 3 7| |IKWIDU)
Szczegolowe informacje w siedzibie Wydzialu. STA RY P I EC

TLOZ DEKLARACIK

Wysokoéé dotacji wynosi:

ad
. ! 5 000 zi na lokal
BYP4osSzez s Aoy o hobsrrn ey e———

b budynkach ed

do 8 000 z! na lokal
WYDZIAL ZINTEGROWANEGO ROZWOJU | SRODOWISKA dlo inwestyc s komp leksowych w budyntoch
ul. Grudriqdzka 9-15, budynek C, II pletro, poks| 201
Sekretariat Wydziohs fel. 52 58 58 070
INFOLINIA DOT. DOTAC)!: TEL. 52 58 56 403

\ - inwestycje indywidualne od 2 stycznia do 31 paidziernika z terminem

welorodnnnych

Termin sklodania wnioskéw

wykonania w roku rlotenia wniosku
- od 15 do 31 grudnia z ferminem
w roku y

\

Rys. 3.1. Ulotka informacyjna rozpowszechniana w ramach kampanii Zlikwiduj stary piec w 2021 roku, Zrodfo: Urzad

Miasta Bydgoszczy
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Dodatkowe informacje
WYMAGANIA UCHWALY ANTYSMOGOWE])

Rozpoczecie realizacji inwestycji

Likwidacja i zakup urzqdzenia grzewczego moze
nastgpié dopiero po podpisaniu umowy z Urzedem « Do 31 grudnia 2023r
Miasta Bydgoszczy (ponizej 3 klasy) 2
« Do 31 grudnia 2023r.
Whiosek o udzielenie dotacji, zalgczniki oraz uchwata niespelniojqce
dostepne sq na stronie internetowej: clepta (np. ko
« Do 31 grudnia 2027r. nale

www.bydgoszcz.pl wymagania w zakres

w zakladce Rozwdj i Srodowisko 31 grudnia 2020 .

Uchwala antysmogowa dla wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego w tym Miasta Bydgoszczy

zakazuje stosowania najgorszej jakosci paliw: W trakcie kontroli wiatciciel zobowigzany jest okaza¢ dokumentacje
techniczng urzqdzenia lub odpowiedniq instrukcjq dla instalatoréw
kownik
statych  produkowanych L oo
Za nieprzestrzeganie przepiséw grozi mandat do 500 zi (Straz Miejska)
ios lub grzywna do 5 000 2! (Sad!

W trakcle kontroll uzytkownik zobowiqzany jest okaza¢ swiadectwo
jakosci paliwa wydane przez sprzedawce/dostawce opalu

ZABRONIONE JEST SPALANIE ODPADOW!

Rys. 3.2. Ulotka informacyjna rozpowszechniana w ramach kampanii Zlikwiduj stary piec w 2021 roku, Zrodfo: Urzad

Miasta Bydgoszczy

Od 2016 roku cyklicznie realizowane jest dziatanie Bydgoski Grant Ekologiczny.
O wsparcie finansowe przy organizacji zgtoszonych przedsiewzie¢ mogg ubiegaé sie:
przedszkola i szkoty, uczelnie wyzsze, stowarzyszenia, fundacje i rady osiedli w ramach
ustalonych tematéw priorytetowych, takze zwigzanych bezposrednio z ochrong powietrza.
W 2020 roku przyznano 13 grantéw w obszarze ,Zdrowy oddech dla Bydgoszczy”, w 2021 r.
przyznano 11 grantéw w obszarze ,Razem dla czystego powietrza”.

Warto tez zwrdci¢é uwage na wybrane projekty realizowane przez Urzad Miasta
w zakresie edukacji ekologicznej zwigzanej scisle z problemem smogu.

Jednym z projektow realizowanych w latach 2018-2021 byt Czy to SmoK czy SmoG?,
w ramach ktéorego przygotowane zostalty miedzy innymi scenariusze lekcji i pomoce
dydaktyczne dla dzieci przedszkolnych (3-6 latkéw) oraz uczniéw klas pierwszych. Celem
dziatan projektowych byto wyksztatcanie $wiadomosci zagrozen zanieczyszczeniami powietrza

juz od najmtodszych lat.
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SMOK CZY SMOG?

Projekt rozszerzenia profilaktycznego programu ekologicznego ,,Czy to Smok, czy Smog?”
dla dzieci przedszkolnych i uczniéw klas pierwszych szkét podstawowych

Program do projektu zostat opracowany w Przedszkolu nr 43 ,U Krecika Szybownika” przez Anne Miszewska, nauczycielke
- obecnego doradce metodycznego edukacji przedszkolnej Kujawsko-Pomorskiego Centrum Edukacji Nauczycieli
w Bydgoszczy. Projekt realizowany jest w placéwkach oswiatowych od 2016 roku wpisujac sie w codziennos$¢ edukacyjng
sieci bydgoskich przedszkoli i szkét. Program objety zostat honorowym patronatem Kuratorium Oswiaty w Bydgoszczy,
a takze Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, a jego publikacja zostata sfinansowana z budzetu Wydziatu Zintegrowanego
i Srodowiska Urzedu Miasta Bydgoszczy. W roku szkolnym 2020/2021 rozszerzony zostat obszar projektu o szkolenie
nauczycieli w zakresie realizacji tresci programu ,,Czy to Smok, czy Smog? przez Kujawsko-Pomorskie Centrum Doskonalenia
Nauczycieli w Bydgoszczy. Program zawiera innowacyjny komplet scenariuszy oraz pomocy dydaktycznych (obrazki
pogladowe, posta¢ smoka Ziejka, plakat, inscenizacje, wiersze, opowiadania, piosenke z podktadem muzycznym). Program
przeznaczony jest dla dzieci przedszkolnych w wieku od 3 do 6 lat oraz uczniéw klas pierwszych. Program stuzy wyksztatcaniu
Swiadomosci zagrozen ptynacych z zanieczyszczen powietrza i stanowi wazny punkt edukacji ekologicznej zwigzanej Scisle
z problemem smogu.

Rys. 4. Informacja o projekcie Czy to SmoK czy SmoG?, Zrodto: Urzad Miasta Bydgoszczy

Od 2019 roku trwa realizacja projektu Czy wiesz czym oddychasz? Kampania
edukacyjno-informacyjna na rzecz czystszego powietrza  LIFE-MAPPINGAIR/PL
finansowanego ze s$rodkéw UE w ramach Instrumentu Finansowego LIFE przy
wspdtfinansowaniu przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Partnerami projektu s3g: Uniwersytet Wroctawski, Politechnika Wroctawska oraz Urzad Miasta
Bydgoszczy.

W ramach projektu Miasto Bydgoszcz:

»  przeprowadzito trzy edycje konkursu dla dzieci i mtodziezy ,Mtodzi reporterzy na rzecz
poprawy jakosci powietrza”

»  zakupito i przekazato do 21 szkdt ponadpodstawowych i 1 szkoty podstawowej zestawy
komputerowe (telewizor - monitor i mikrokomputer) do ciggtej prezentacji jakosSci
powietrza,

» przygotowato i przeprowadzito kampanie edukacyjng w srodkach komunikacji publicznej
na temat mozliwosci uzyskania dotacji oraz obowigzkéw wynikajagcych z uchwaty
antysmogowej,

» uruchomito punkty konsultacyjne z ekspertami ekologicznymi dla mieszkancow

o charakterze doradczym w zakresie dotacji do wymiany Zrédta ogrzewania,
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» udostepniono mieszkaricom dostep do platformy pomiarowej i prognostycznej jakosci
powietrza w Bydgoszczy,

» wykonato pokazowe ,zielone Sciany” w przestrzeni miejskiej.

Jednym z ostatnich informacyjnych dziatan Referatu byta kampania informacyjna
o obowigzku wpisu do Centralnej Bazy Emisyjno$ci Budynkow, ktérego nalezato dokonaé do
30 czerwca 2022 roku. Informacje w tym zakresie pojawity sie na portalu Urzedu Miasta
Bydgoszczy i ,Czystej Bydgoszczy”, informatorze miejskim ,Bydgoszcz Informuje”, a takze
w miejskich kanatach spotecznosciowych. Dodatkowo informacje o CEEB przestano do
uzytkownikéw aplikacji ,Dbamy o Bydgoszcz’. Przygotowano takze korespondencje
zinformacja o powyzszym obowigzku do Spoétdzielni Mieszkaniowych, Zarzadcéw
Nieruchomosci, Placowek Oswiatowych czy spétek miejskich. Na przetomie kwietnia i maja
2022 r. zrealizowano kampanie plakatowg na przystankach autobusowych i w srodkach
transportu publicznego.

Réwnie aktywnie promowane s3 punkty konsultacyjne z ekspertami ekologicznymi,
realizowane we wspomnianym juz kilkukrotnie projekcie Czy wiesz czym oddychasz? poprzez
lokalne stacje radiowe (Radio Pogoda, Radio Ztote Przeboje), wyswietlacze LED w komunikacji
miejskiej, kampanie plakatowa w szkotach i parafiach, portal ,Czysta Bydgoszcz”, wktadki do
ulotki ,, Zlikwiduj Stary Piec”.

State informacje dotyczgce ochrony powietrza znajduja sie na oficjalnej stronie Miasta
Bydgoszczy w zaktadce Rozwéj i Srodowisko - Powietrze. W sekgji tej mozna znalez¢ informuije
o wszystkich dostepnych zrédtach dofinansowania do wymiany pieca, o programie dotacji
realizowanym przez miasto oraz rzgdowym programie Czyste Powietrze. Na stronie zawarte s3
wszystkie niezbedne dokumenty, formularze i instrukcje potrzebne do ubiegania sie

o dofinansowanie z programu miejskiego.

Dodatkowe informacje zawarte w dziale Powietrze to:

»  obowigzujaca uchwata antysmogowa dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz
Program Ochrony Powietrza,

» informacja dotyczgca obowigzku sktadania deklaracji do Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkéw wraz ze wszystkimi wymaganymi formularzami oraz linkami,

»  informacja dotyczaca monitoringu jakosci powietrza, w tym linki do wszystkich platform
z bydgoskimi czujnikami sponsorowanymi przez Miasto Bydgoszcz,

»  przeglad projektow Miasta Bydgoszczy z zakresu ochrony powietrza,

»  wyszukiwarka dotacji zaréwno dla 0séb fizycznych, jak i biznesu, organizacji i instytuciji.
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Rys. 5. Strona internetowa Urzedu Miasta Bydgoszcz informujaca o dziataniach zwigzanych z ochrong powietrza,

Zrodfo: https://www.bydgoszcz.pl/rozwoj-i-srodowisko/powietrze/

Dodatkowym kanatem, ktory przekazuje informacje w zakresie dziatan miasta
w obszarze ekologii, ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami komunalnymi i zarzagdzania
energig jest strona internetowa Czysta Bydgoszcz (www.czystabydgoszcz.pl) oraz potaczony ze
strong profil na portalu Facebook. Strona internetowa promuje projekty zwigzane z ochrong
powietrza oraz powiela niektére z informacji zawartych na oficjalnej stronie Miasta Bydgoszczy

w zaktadce Rozwéj i Srodowisko - Powietrze.
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Rys. 6. Strona internetowa Czysta Bydgoszcz

W realizacje dziatan edukacyjnych dotyczacych zanieczyszczen i ochrony powietrza
wiaczajg sie takze rady osiedli organizujac pikniki i festyny osiedlowe. Przyktadowo w jednym
z takich dziatan na osiedlu Okole uczestniczyli funkcjonariusze Strazy Miejskiej z jednostki
Ekopatrolu oraz przedstawicielki Bydgoskiego Alarmu Smogowego, ktérzy opowiadali
o prowadzonych dziataniach w zakresie ochrony powietrza czy wystawcy pomp ciepta i piecéw,
ktérzy opowiadali o mozliwych rozwigzaniach technicznych. Radom osiedla pomagaja parafie
i szkoty, ktére wspierajg rozpowszechnianie informacji i czasem witaczaja sie w realizacje innych

dziatan.

31



Miejskie instytucje w rézny sposéb zaangazowane w dziatania ochronne zwigzane
z jakoscig powietrza w Bydgoszczy wskazujg kilka kluczowych kwestii, ktére pomagaja
w realizacji dziatan w tym obszarze. Kluczowe s3 dziatania odgérne, prawne oraz finansowe
(uchwata antysmogowa, obowigzek wpisu do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkodw,
dofinansowania), ktére wyznaczajg ramy dziatania na poziomie lokalnym, ale takze w pewien
sposob je legitymizujg i wzmacniaja.

Na poziomie lokalnym istotnym czynnikiem jest wspétpraca instytucji, ktére realizujac
dziatania w swoim zakresie zadari wspolnie przyczyniaja sie do rozwigzania problemu. Wazna
role odgrywa tutaj przeptyw informacji, na przyktad w zakresie mozliwosci przytaczania
poszczegdlnych budynkéw do sieci cieptowniczej czy biezgce uzupetnianie bazy danych
o budynkach niskoemisyjnych za posrednictwem dziatarh interwencyjnych strazy miejskiej.
Dodatkowe mozliwosci w zakresie rozwigzania problemu jako$ci powietrza stwarzajg relacje
wspotpracy zewnetrznej z innymi miastami. Pozwalajg one czesto na realizacje projektéow
pilotazowych, wymiane dobrych praktyk, uczenie sie od tych, ktérzy juz zmierzyli sie z jakims$
problemem.

W rozwigzywaniu problemu niskiej emisji pomaga takze zdaniem przedstawicieli
instytucji szeroka i otwarta komunikacja oraz dziatania informacyjno-edukacyjne. Konieczne
jest upublicznianie probleméw, wyjasnianie celéw i kierunkéw odgérnie proponowanych zmian
i podejmowanych dziatan (na przyktad w przestrzeni publicznej). Wazne jest takze aktywne
wyjscie do mieszkancéw: bezposredni kontakt z liderami spotecznymi, prosty sposéb
przekazywania informacji kierowanych do mieszkancéw, organizacja punktéw doradczych
tatwo dostepnych dla mieszkarncéw i udzielajgcych wsparcia w przygotowaniu dokumentéw do
otrzymania dotacji na wymiane Zrédta ogrzewania, przekazywanie informacji w miejscach, gdzie
juz sa mieszkancy (na przyktad na miejskich czy osiedlowych wydarzeniach).

Badani oceniajac dotychczasowe rozwiazania funkcjonujace w Bydgoszczy w zakresie
rozwigzania problemu smogu zwrdcili przede wszystkim uwage na system dotacji do wymiany
zrédet ogrzewania, dziatania informacyjne oraz polityke przestrzenng i transportowa miasta.

Chociaz zainteresowanie mieszkarncéw dotacjami na wymiane Zrédet ogrzewania nie
maleje (w 2020 roku byto to 380 wnioskow, w 2021 roku 564), a w przypadku przekroczenia
planowanego budzetu jest on zwiekszany decyzjg prezydenta, to badani zgtaszajg zastrzezenia
do programu wsparcia prowadzonego przez Urzad Miasta. Na podstawie uwag badanych
mozna postawi¢ ogdlng ocene: kwota dofinansowania ze strony Urzedu Miasta Bydgoszczy jest

zbyt niska, aby mieszkancy byli wystarczajgco zmotywowani do przechodzenia przez
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skomplikowang procedure sktadania wniosku o dotacje, realizacji inwestycji i jej rozliczenia.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze taczac wszystkie dostepne zrédta dofinansowania (program miejski,
rzadowy i ulga termomodernizacyjna) moze uzyska¢ 100% dofinansowania na inwestycje.

W zakresie finansowania czesto problemem jest tez konieczno$¢ wytozenia okreslonej
kwoty, aby otrzymac¢ zwrot srodkéw. Poza zwiekszeniem dofinansowania na wymiane zZrodta
ogrzewania badani proponujg takze wprowadzenie jakiego$ systemu zachet, na przyktad
w formie tymczasowych ulg od podatkdw od nieruchomosci, energetycznego dodatku
ostonowego dla najbiedniejszych mieszkancéw, ktérzy zdecyduja sie na wymiane Zrddta
ogrzewania czy dodatkowego dofinansowania w przypadku budynkéw wielorodzinnych,
w ktorych wiekszo$¢ lokatorow zdecyduje sie na wymiane Zrédet ogrzewania. Pojawita sie tez
propozycja wprowadzenia dwustopniowego rozwigzania: w pierwszej kolejnosci
dofinansowania na wykonanie analizy wydatku dla inwestycji wymiany Zrédta ogrzewania

i termomodernizacji oraz przygotowanie dokumentacji, dopiero pdzniej na realizacje inwestycji.

KOMPLETOWANIE OPINII TO JEST JUZ PONAD TYSIAC ZkOTYCH WYDANE. TA NIZSZA 5 TYSIECY
ZtOTYCH, TO PIECA ZA TO NIE KUPI, NIE MA SZANS. MUSIAtBY PONIESC NAKtAD WtASNY. NIE
MOWIAC O TYM, ZEBY ZORGANIZOWAC SPECJALISTOW, KTORZY POMOGA W WYBORZE,
WYMIANIE, UTYLIZACJI STAREGO PIECA. MOIM ZDANIEM DOFINANSOWANIE JEST ZA NISKIE.
TRZEBA MIEC ILES TYSIECY ODtOZONE DODATKOWO, ZEBY ZARYZYKOWAC TA WYMIANE. (W9)

Poziom wsparcia finansowego nie jest jedyna bariera. Zdarza sie, ze mieszkancy nie
znaja wymogoéw dotyczacych otrzymania wsparcia: najpierw wymieniajg piece, a pdzniej
przychodza po dofinansowanie (co juz nie jest mozliwe).

W Referacie Ochrony Powietrza 4 osoby obstugujg wnioskodawcéw. Dodatkowo
uruchomiono konsultacje z ekspertami ekologicznymi. Badani wskazujg jednak, ze
dokumentacja jest dla niektérych mieszkancéw na tyle skomplikowana i proces jest tak
dtugotrwaty, ze wsparcie, ktére sg w stanie uzyska¢ od urzednikéw w ramach ich obowigzkéw

i godzin pracy moze nie by¢ wystarczajace.

NIESTETY BARIERA TUTAJ JEST KWESTIA WYMAGANEJ DOKUMENTACJI, KWESTIA ROZLICZEN
TEGO. TO NASTRECZA WIELE TRUDNOSCI. TEN POZIOM ZAGMATWANIA WYMAGAN ZAWARTYCH
W PRZEPISACH DOTYCZACYCH USTAWY DOTACYJNEJ NASTRECZA SPORO PROBLEMOW. (W3)

Mieszkancom potrzeba tez wiedzy technicznej dotyczacej tego, jakie zrédto ogrzewania
wybrac i z ustug jakich firm skorzystaé. Wséréd podmiotdw zaangazowanych w rozwigzywanie
problemu smogu pojawit sie pomyst, aby powotaé operatoréw (zdarzaja sie oszusci, ktérych

piece nie majg certyfikatow, ich urzadzenia nie spetniajg norm, mimo zapewnien producenta),
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ktérzy pomoga w catym procesie wymiany Zrddta ogrzewania: od ztozenia wniosku, po wybor
nowego zrodta ogrzewania, firmy instalacyjnej i rozliczenie dotacji. W zakresie takiego wsparcia
dla mieszkanncéw uruchomito punkty konsultacyjne z ekspertami ekologicznymi o charakterze

doradczym w zakresie dotacji do wymiany Zrédta ogrzewania (patrz rozdziat wczesniej).

WAZNE JEST TO, BY EDUKOWAC LUDZI POPRZEZ SPOTKANIA ZE SPECJALISTAMI Z TAKICH FIRM,
KTORE PRODUKUJA URZADZENIA EKO. TO JEST WtASNIE BARDZO WAZNE, BO OPROCZ TEGO, ZE
LUDZIE MUSZA MIEC WIEDZE DOTYCZACA PRZEPISOW, TO JESZCZE MUSZA MIEC WIEDZE
DOTYCZACA URZADZEN. (W2)

Referat Ochrony Powietrza prowadzi liczne (opisane wczes$niej) dziatania informacyjno-
edukacyjne, z informacjg wychodzi takze bezposrednio do mieszkancéw. Poza samg forma
informowania wazny jest tez przekaz kierowany za pos$rednictwem materiatéw informacyjnych.
Ulotki dotychczas przygotowywane przez Urzad Miasta Bydgoszczy mogg sprawiaé wrazenie
materiatéw reklamowych, zachecajacych do zmiany Zrédta ogrzewania, tymczasem wazniejsze
wydaje sie przekazanie mieszkaricom informacji, Ze wymiana bezklasowego pieca jest
obowiazkiem jego posiadaczy, ktéry podlega karze. Mieszkaniec moze odebra¢ ulotke jako
zachete, a wymiane pieca, jako dziatanie opcjonalne, dobrowolne, a nie wymagane prawem. Co
wydaje sie tutaj najbardziej kluczowe to poinformowanie mieszkancéw, ze wymiana pieca to
nie opcja. Ta informacja nie wybrzmiewa dostatecznie w obecnym przekazie Urzedu Miasta.

Ogodlna dostepnos$¢ informacji dotyczacej wsparcia finansowego do wymiany piecow
i innych dziatan Miasta na rzecz zmniejszenia problemu niskiej emisji nie jest kwestionowana
przez badanych. Wszystkie aktualizowane informacje znajdujg sie na stronie internetowej
Urzedu Miasta Bydgoszczy oraz innych kanatach komunikacyjnych. Jezeli kto$ zainteresowany
tematem szuka informacji, z pewnoscig je znajdzie. Przygladajac sie miejskim stronom
internetowym informujacych o dziataniach zwigzanych z ochrong powietrza warto pomysleé
o zamieszczeniu informacji o bydgoskiej filii Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, gdzie mieszkancy Bydgoszczy i okolic mogg uzyska¢ wsparcie doradcow
w zebraniu wymaganych dokumentéw i wypetnianiu wnioskéw o dotacje z funduszy krajowych.
Strona internetowa czystabydgoszcz.pl jako kanat z duzym potencjatem dla budowania
ekologicznej swiadomosci mieszkanncéw powinna by¢ dalej rozwijana w zakresie informacji
o dziataniach na rzecz ochrony powietrza.

Bardziej problematyczna pozostaje kwestia dotarcia z informacjg do tych, ktérzy jej nie
szukaja, nie s3 $wiadomi problemu lub nie chca badz z réznych wzgledéw (na przyktad
finansowych) obawiajg sie wymiany Zrédta ogrzewania. Z pewnoscig warte kontynuowania sg

do tej pory podejmowane inicjatywy bezposrednich spotkan z mieszkaricami: organizowanie
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punktéw konsultacyjnych na osiedlach, pojawianie sie z informacja na wydarzeniach, ktére
przyciggajg mieszkancéw, wysytanie informacji bezposrednio do skrzynek pocztowych
w formie korespondencji urzedowej, state podtrzymywanie kampanii informacyjnych nie tylko

w internecie, ale tez w komunikacji publicznej i lokalnych mediach.

LUDZIE NIEWIELE WIEDZA O TYM, CO SIE DZIEJE, ZE MOZNA Zt0ZYC JAKIES WNIOSKI. MOZNA
WtOZYC ULOTKE INFORMACYJNA DO KOPERTY Z BLANKIETEM DO OPtATY PODATKU
GRUNTOWEGO. TO BYtABY INFORMACJA DLA TYCH, KTORZY NIE MAJA DOSTEPU DO
INTERNETU. WCIAZ JEST DUZO LUDZI, KTORZY NIE WIEDZA, ZE TRZEBA WYMIENIC PIEC. NIE
WSZYSCY WCHODZA NA STRONY URZEDU MIASTA. (W7)

Jedna z badanych przywotuje skuteczne w jej ocenie dziatanie Urzedu Miasta w zakresie zmiany
ustawy o odpadach komunalnych, ktére warto bytoby przenie$ na grunt dziatann w obszarze
rozwigzywania problemu smogu:

DOBRY BYt SPOSOB KOMUNIKOWANIA W MOMENCIE, KIEDY WCHODZItA TA NOWA USTAWA
SMIECIOWA. ZARZADCY BYLI ZAPRASZANI NA SPOTKANIA, ZJEZDZALI SIE WSZYSCY Z
BYDGOSZCZY. KTOS POSWIECIt CZAS, POWIEDZIAt JAKIE DEKLARACJE, JAKIE RODZAJE, JAKIE
SMIETNIKI. TO PODEJSCIE NAPRAWDE NAM SIE PODOBAtO. NA TYM SPOTKANIU KONTAKTY
ZARZADCOW Z URZEDEM MIASTA SIE SKONCZYtY, TAKIE GRUPOWE. TAK TO KAZDY OSOBNO,
NIE ZAWSZE JEST ROWNOSC W WYJASNIENIACH, WYCHODZA ZGRZYTY, BO JEDEN ZROBI TAK, A
DRUGI INACZEJ | MAJA PROBLEM, ZEBY TO PROSTOWAC. Z USTAWA SMIECIOWA, KTORA MOIM
ZDANIEM BYtA DOSC SKOMPLIKOWANA | ZUPEENIE INNEGO PODEJSCIA WYMAGALA, TO
WEtASNIE ZAPROSZENIE ZARZADCOW, PRZEKAZANIE BYtO BARDZO DOBRE. NIE MOWIE, ZE TO
MUSI BYC CO TYDZIEN, ALE JAK DZIEJE SIE COS WAZNEGO. JAK Z TYMI DEKLARACJIAMI JESLI
CHODZI O EMISYINOSC TEZ MOZNA BY BYtO ZAPROSIC ZARZADCOW. MIELIBY POtOWE PRACY,
BO TAK TO KAZDY DZWONI | CHODZI OSOBNO | ZAJIMUJE CZAS. (W9)

Jedynym wyzwaniem w proponowanym rozwigzaniu, ktére trzeba wzig¢ pod uwage, jest fakt,
ze zmiana przepisow w zakresie odpadow dotyczyta wszystkich mieszkancéw i zarzadcow
nieruchomosci, natomiast przepisy uchwaty antysmogowej tylko nieznacznej czesci. Urzad
Miasta nie dysponuje aktualng baza danych zarzagdcéw budynkoéw z piecami do wymiany, ktéra
mogtaby postuzy¢ do organizacji takiego spotkania.

Poza kampania celowg wyrazna jest potrzeba budowania szerokiej $wiadomosci
problemu smogu wsréd mieszkancéw i pokazywanie réznych jego aspektéw. Szerokie
informowanie o stanie jakos$ci powietrza w miescie, zachecanie do korzystania z komunikacji
miejskiej i roweru w codziennym poruszaniu sie po miescie.

Szerokie informowanie i edukowanie mieszkancow jest konieczne ze wzgledu na
zdiagnozowany problem niskiej $wiadomosci i wiedzy mieszkaincéw o zanieczyszczeniach

powietrza. Zdaniem badanych przedstawicieli instytucji miejskich oraz mieszkancéow jest to
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Zznaczaca bariera w prowadzeniu skutecznych dziatan zmierzajacych do rozwigzania problemu,

przede wszystkim przez zmiane zrodet ogrzewania na ekologiczne®.

NA KAZDYM NIEMAL PRZYSTANKU POWINNY BYC JAKIES KOMUNIKATORY INFORMUJACE O TYM,
ZE TA JAKOSC POWIETRZA, KTORYM AKTUALNIE ODDYCHAMY PO PROSTU NAS ZABIJA. (W4)

Waznym watkiem w zakresie skutecznosci dotychczasowych narzedzi rozwigzywania
problemu niskiej emisji w Bydgoszczy jest kwestia zasobu mieszkaniowego miasta oraz innych
wielorodzinnych budynkéw w Srédmiesciu. Srédmiescie powinno by¢ zdaniem badanych
traktowane przez Miasto jako obszar szczegélnej interwencji ze specjalng sciezka wsparcia do

wymiany Zrédet ogrzewania (gtéwnie poprzez kompleksowe inwestycje miejskie).

Na terenie catej Bydgoszczy w 2021 roku wymieniono dwa razy wiecej piecow
w lokalach nalezagcych do mieszkaniowego zasobu Miasta niz w roku poprzednim.
Zlikwidowano 190 urzadzen grzewczych opalanych weglem (w tym 28 urzadzen z dotacja na
wymiane Zrédta ogrzewania). Administracja Doméw Miejskich (dalej ADM) przeprowadzita
wymiane 135 nieekologicznych Zrédet ogrzewania w 115 lokalach. W ramach prac nad
opracowaniem harmonogramu przytaczen budynkéw gminnych do sieci cieplnej w 2021 roku
pracownicy ADM wspdlnie z kadrg techniczng KPEC dokonali przegladu mozliwosci
usytuowania weztéw dla 100 budynkéw, dla ktérych istnieje mozliwosé¢ podtgczenia do sieci.
Wiele z tych budynkéw znajduije sie takze w obszarze Srodmiescia (zob. Raport o stanie Miasta
Bydgoszczy za rok 2021). Pomimo konsekwentnych dziatan Miasta w zakresie rozwijania
miejskiej sieci cieplnej w Srodmiesciu i podtaczania budynkéw do sieci dotychczasowe tempo
zmian w Swietle zapiséw uchwaty antysmogowej jest niewystarczajgce, aby zrealizowac
natozone zobowigzania.

Przedstawiciele Komunalnego Przedsiebiorstwa Cieplnego (KPEC) wskazuja, ze
zainteresowanie mieszkancOw przytaczeniem do miejskiej sieci cieplnej jest niewielkie.
Wyzwaniem s3 takze kwestie wtasnosci dziatek i kamienic, gdzie czesto pojawiaja sie konflikty
miedzy mieszkaricami. Barierg w realizacji tej polityki s3 takze niskie $rodki na prowadzenie
miejskich inwestycji, problemy terenowo - prawne (uzyskiwanie zgdd na korzystanie z terenu
w celu podtaczenia budynkéw do sieci) czy brak nowych programéw finansowania rozbudowy

miejskiej sieci cieptowniczej.

5 Ciekawym przyktadem dziatan bezposredniej komunikacji z mieszkaricami z innych miast byto wykorzystanie
Smogobusa przez Urzad Miasta Katowice, gdzie urzednicy podczas 29 kurséw (od pazdziernika do grudnia 2021
roku) udzielili 545 porad zwigzanych z wymiang starych kottow i przyjeli 160 wnioskéw na takie wymiany.
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Szczegdlnym problemem jest zaséb mieszkaniowy zarzadzany przez ADM. Sama
instytucja nie ma srodkéw na prowadzenie szerokich inwestycji wymiany Zrédet ogrzewania.
Jesli to mozliwe, takie inwestycje sa podejmowane. Problemem jest tez czesto zty stan
techniczny budynkéw mieszkaniowego zasobu Miasta, gdzie konieczna jest petna
termomodernizacja, aby inwestycja wymiany ogrzewania byta optacalna. Ponadto ADM
wskazuje, ze brakuje im zasobéw osobowych, aby naktania¢ mieszkancéw do zmiany zrédet
ogrzewania i edukowad, dlaczego s3 to wazne dziatania. Sami mieszkancy nie sa wspétpracujacy
w zakresie planéw na wymiane Zrédet ogrzewania czy podtaczenia budynkéw do miejskiej sieci
cieptowniczej, obawiaja sie znacznego wzrostu cen za ogrzewanie, barierg jest tez nieche¢ do
zZmiany.

Sprawna wymiana zrédet niskiej emisji w budynkach administrowanych przez ADM jest
kluczowa dla powodzenia catego procesu dostosowania sie bydgoskich budynkéw
mieszkalnych do terminédw wyznaczonych przez uchwate antysmogowa. Wsréd badanych
pojawiajg sie watpliwosci dotyczace sytuacji, w ktérej Miasto Bydgoszcz samo nie dostosuje sie
do wymogoéw uchwaty w budynkach we wtasnym zarzadzie (komunalnych i socjalnych),
a jednoczesnie bedzie je egzekwowato od indywidualnych mieszkarncéw.

Dziatania wspierajace rozwiazanie problemu niskiej emisji w Srodmieéciu sa tez
zwiazane z polityka przestrzenna i transportowg miasta. Badani wskazujg, ze obecna polityka
miasta sprzyja przede wszystkim komunikacji samochodowej, czego oznaka moga byc¢
rownorzedne podwyzki cen za parkingi oraz bilety komunikacji miejskiej. Nadal zbyt niska
czestotliwos¢ potaczen komunikacji publicznej prowadzi do rezygnacji z korzystania
z transportu publicznego przez mieszkancow Bydgoszczy.

Zdaniem badanych zdarza sie takze, ze wtadze miasta blokujg rozwigzania przestrzenne,
ktére mogtyby wspiera¢ rozwigzanie problemu czy zmniejszy¢ skutki jego wystepowania
(zabudowywanie korytarzy przewietrzajacych i zawezanie pasdéw drogowych, zbytnie zblizanie
zabudowy do Brdy, zanikajagca zielen). W miescie brakuje takze srodkéw, aby wykupywaé
tereny na realizacje przestrzennych dziatan prewencyjnych. Badani w tym kontekscie
przywotujg rozwigzania z innych miast, w ktérych wprowadza sie zakaz wjazdu samochodéw
do scistego centrum, mieszkaricom rezygnujgcym z dojazdu do pracy samochodem zapewnia
sie darmowe bilety komunikacji miejskiej, inwestuje sie w autobusy elektryczne. Zauwazajg tez,
ze niektore miasta (jak Krakow czy Wroctaw) stawiajg za priorytet wymiane niskoemisyjnych
zrédet ogrzewania w centrum miasta i inwestujg w tereny zieleni.

Inne bariery wskazane przez badanych w zakresie rozwigzywania problemu niskiej emisji
to ubéstwo, w tym ubdstwo energetyczne mieszkancéw, a zatem brak srodkéw indywidualnych

0s6b na korzystanie z ekologicznych Zrédet ogrzewania. Nie sprzyjajg takze rosngce ceny gazu
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i niestabilna sytuacja geopolityczna, ktéra réwniez ma wptyw na podejmowane przez
mieszkancéw i wiadze lokalne decyzje.

Zdaniem badanych istotne jest rowniez, by w dziatania zmierzajace do poprawy jakosci
powietrza angazowaty sie gminy oscienne, ktérych gesto$¢ zaludnienia stale wzrasta, a czesto
brakuje dostepu do sieci gazowej czy miejskiej sieci cieplne;j.

Konieczne s3 tez dziatania ogdlnokrajowe skupione na wypracowaniu alternatywnych
rozwigzan dla paliw statych i usprawnianie regulacji prawnych (na przyktad utrudnienia

w sprzedazy nadwyzek pradu z indywidualnych instalacji fotowoltaicznych).
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W rozwigzanie problemu smogu w Bydgoszczy obecnie angazujg sie instytucje
bezposrednio zwigzane z Urzedem Miasta (wydziaty, instytucje i spotki miejskie) oraz podmioty
niezalezne czy funkcjonujace poza strukturg miasta. Wokét kwestii smogu w Bydgoszczy
funkcjonuje réwniez szereg innych jednostek, ktére nie s3 bezposrednio zaangazowane
w realizacje dziatan w celu rozwigzania problemu. Stanowig one pewien rezerwuar zasobow,
potencjat w odpowiedzi na zdiagnozowane wyzwania i problemy zwigzane
Z zanieczyszczeniami powietrza w miescie, w tym szczegdlnie niskg emisja.

Ponizszy graf obrazuje jednostki, ktére zostaty zdiagnozowane jako te, ktére znajduja
sie w zasiegu oddziatywania na problem smogu w Bydgoszczy (kolorem zoéttym oznaczono
instytucje miejskie). W centrum diagramu znajduja sie te podmioty, ktére sg bezposrednio
zaangazowane w podejmowanie dziatan i wspotpracujg ze sobg w tym zakresie. Kolejne dwa
pierscienie diagramu wskazujg na coraz mniejsze zaangazowanie jednostek w rozwigzanie
problemu niskiej emisji (co nie oznacza, ze podmioty te nie maja wptywu na jego rozwigzanie)

w Bydgoszczy oraz stabsze relacje wspdtpracy z jednostkami znajdujgcymi sie w centrum.
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W obszarze wspétpracy w rozwigzywaniu problemu smogu w Bydgoszczy mozemy
powiedzieé, ze dziatania poszczegélnych podmiotdw i instytucji zaangazowanych w sprawe
raczej sie uzupetniajag niz s3 podejmowane wspédlnie. Nazwane wprost relacje wspotpracy
wystepujg miedzy kilkoma podmiotami i faktycznie sg przez nie w ten sposéb definiowane:
Urzad Miasta Bydgoszczy wspétpracuje z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
(w tym przypadku jest nawet podpisane porozumienie o wspotpracy), Straza Miejska , KPEC
oraz Bydgoskim Alarmem Smogowym (gtéwnie za sprawg wspotpracy zawigzanej przy
prowadzeniu punktéw konsultacyjnych w jednym z miejskich projektéw oraz w projekcie
Bydgoski Wtacznik Antysmogowy), placowkami oswiatowymi bezposrednio oraz posrednio
poprzez Kujawsko-Pomorskie Centrum Edukacji Nauczycieli oraz Uniwersytetem
Wroctawskim (w ramach projektu ,Czy wiesz czym oddychasz?”). Gtéwnym obszarem dziatan
miedzy tymi instytucjami jest wzajemne kierowanie do siebie mieszkaricéw zainteresowanych
zdobyciem informacji o dofinansowaniu na wymiane Zrédta ogrzewania lub gotowych do
podjecia takich dziatari. W tym zakresie wspotpracuje takze Wydziat Swiadczers Rodzinnych
UMB. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej bytby dobrym partnerem do wspdtpracy, poniewaz
bezposrednio styka sie z osobami, ktorzy czesto ogrzewajg swoje domy piecami na paliwa state.
Podopieczni MOPS to takze czesto osoby bedace w powaznym kryzysie ubdstwa
energetycznego, co do ktérych powinno zosta¢ wypracowane inne podejscie do rozwigzania
problemu. Warto zauwazy¢, ze w celu rozwigzania problemu powolnej wymiany Zrédet niskiej
emisji w budynkach socjalnych i komunalnych (zarzadzanych gtéwnie przez ADM) konieczna
bedzie wspoétpraca miedzy wszystkimi wskazanymi jednostkami miejskimi. Na chwile obecng
nie ma wspoétdziatania na tej linii. Poza tym Urzad Miasta w ramach Unii Metropoli Polskich
wspotpracuje z innymi miastami w zakresie réznego rodzaju rozwigzan, takze w zakresie
ochrony powietrza: Wroctawiem, Warszawg, Katowicami czy Gdanskiem.

Podmioty, ktére najczesciej byty przywotywane w wypowiedziach badanych jako
otwarte na wspotprace to Straz Miejska oraz Bydgoski Alarm Smogowy. Wspieraja one
pozostate podmioty i mieszkarncdéw w zakresie dostepu do informacji, uczestnicza w réznych
spotkaniach z mieszkancami, na festynach i piknikach opowiadaja o problemie smogu.

Badani podkreslaja, ze konieczne jest usprawnienie wspoétpracy i przeptywu informaciji
miedzy radami osiedli, organizacjami pozarzadowymi i mieszkancami a Urzedem Miasta.
Wskazuja, ze w tym zakresie w ostatnich kilku latach bardzo wiele sie zmienito, jednak nadal
potrzeba usprawnien w tym obszarze. Organizacje i rady osiedli sg naturalnymi partnerami
W rozwigzywaniu probleméw, poniewaz s najblizej mieszkancéw i mogg poméc im sie

zorganizowac. Jeden z badanych wskazuje, ze na kazdym duzym osiedlu powinna powsta¢ mata
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inicjatywa mieszkancow, wzorem Stop Smog Miedzyn, a nad tymi grupami mégtby czuwad

Bydgoski Alarm Smogowy.

MIASTO WSZYSTKIEGO SAMO NIE ZAtATWI (W4)

TE DZIAtANIA, KTORE JUZ SA MOIM ZDANIEM SA DOBRZE SKOORDYNOWANE. TO NIE JEST TAK,
ZE MAMY ROZNE KIERUNKI | JEDEN NIE WIDZI DRUGIEGO”. JEST WSPOtPRACA MIEDZY NGO,
RADAMI OSIEDLI | URZEDEM MIASTA. (W8)

KIEDYS StYSZAtO SIE WIECEJ GEOSOW KRYTYCZNYCH DOTYCZACYCH WSPOtPRACY Z URZEDEM
MIASTA. WSZYSCY SIE PO PROSTU UCZA (...) UCZYMY SIE | WYCIAGAMY WNIOSKI. (W6)

WIDZE ZNAKOMITA ZMIANE JAKOSCI (W DZIAtANIACH URZEDU MIASTA) | ROBI SIE DUZO
WIECEJ NIZ DWA, TRZY, CZTERY LATA TEMU, DZIEKI WYSIEKOWI SPOtECZNIKOW
PODNOSZACYCH TEN PROBLEM. NATOMIAST TO JEST | TAK BARDZO MAtO, BO TE DZIAtANIA SA
BARDZO ROZPROSZONE, A POWINNY BYC ZIDENTYFIKOWANE, ZINTENSYFIKOWANE |
UKIERUNKOWANE NA KONKRETNE PROBLEMY, KONKRETNE OBSZARY. (W8)

Jedna z badanych podkreslata takze role parafii w dotarciu do mieszkaricéw, szczegélnie
tych starszych. Wspomina wspétprace, ktorg podjat Bydgoski Alarm Smogowy, w wyniku ktorej
w parafiach miaty pojawi¢ sie plakaty informujace mieszkancéw o koniecznosci wymiany
piecow, a ksieza mieli wspomina¢ o tym podczas ogtoszen parafialnych.

Badani mieszkancy i przedstawiciele instytucji maja poczucie, ze dziataja dla wspélnego
celu. Kazdy powinien realizowaé¢ go w zakresie swoich kompetencji i zasobow. Wsréd
rozméwcow panuje zgodne przekonanie, ze aby wspétpraca dobrze funkcjonowata potrzeba
systematycznych spotkan oraz planowania dziatan w perspektywie dtugo i krétkoterminowe;j.
Potrzeba takze poczucia i rozumienia wspdlnego celu, ktéry jest konieczny do podijecia
komplementarnych dziatan. Obecnie brakuje jednak wspdinych, strategicznych dziatan
szerokiego grona podmiotéw, ktére znajdujg sie w kregu oddziatywania na problem smogu
w Bydgoszczy. Szereg jednostek, ktdre nie s3 bezposrednio zaangazowane w dziatania na rzecz
zmniejszenia niskiej emisji nie wymienia miedzy soba informacji w zakresie planowanych czy
podejmowanych dziatan (lub ich braku) oraz dostrzeganych probleméw. Komunikacja
i wymiana wiedzy mogtaby stanowi¢ podstawe do formutowania nowych rozwigzan, ktére

mogtyby przyczyni¢ sie do lepszego rozwigzania problemu.
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BEZPOSREDNIE INFORMOWANIE O PROBLEMIE | KONSEKWENCJACH NIEPODJECIA DZIAtAN

Informacja o zanieczyszczeniach powietrza i dziataniach Miasta Bydgoszcz podejmowanych
w tym kierunku jest fatwo dostepna. Nadal jednak diagnozuje sie problem z dotarciem
informacji do mieszkancéw, szczegdlnie tych, ktdrzy korzystaja z bezklasowych piecow. Wydaje
sie, ze obok dotychczas podejmowanych dziatan posredniej i bezposredniej komunikacji
z mieszkancami wazne jest czestsze wykorzystywanie takze innych kanatéw dotarcia do
mieszkancéw, w tym wspbtprace z radami osiedli, liderami spotecznymi i organizacjami czy
nawet parafiami, ktére s3 najblizej mieszkarnicéw. Wazne jest kontynuowanie szerokiego
informowania o problemie, jego przyczynach i skutkach, ale takze komunikaty bezposrednio
dotyczace obowigzkow  mieszkancow, zarzadcéw nieruchomosci, przedsiebiorcow
wynikajacych z uchwaty antysmogowej i konsekwencji ich niepodjecia poprzez pisma czy

spotkania informacyjne.

PRZYSPIESZENIE TEMPA WYMIANY ZRODEt OGRZEWANIA NA PALIWA STALE

Chociaz wnioskéw o dofinansowanie na wymiane Zrodet ogrzewania w Bydgoszczy przybywa,
to tempo zmian w odniesieniu do skali problemu niskiej emisji catego miasta jest wcigz na niskim
poziomie. Rozwigzanie tego problemu musi byé kompleksowe. Zasadna jest zmiana miejskiej
uchwaty dotacyjnej w kierunku uproszczenia procedur zwigzanych ze sktadaniem wnioskéw
o dotacje na wymiane Zrodet ogrzewania oraz rozszerzenie wsparcia doradczego towarzyszace
realizacji catej inwestycji (od momentu sktadania wniosku o dotacje po rozliczenie inwestycji).
Tempo wymiany piecéw powinno przyspieszy¢ takze jesli chodzi o zaséb miejski, zeby sprostac
wymaganiom uchwaty antysmogowe;j.

Wazne jest takze kontynowanie przez Miasto doradczego wsparcia mieszkarcow przez
ekspertow ekologicznych po zakonczeniu projektéw finansujgcych to dziatanie oraz zakres
Swiadczonego wsparcia: od skutecznego dotarcia z informacjg o mozliwosci uzyskania wsparcia
na wymiane zrédta ogrzewania, poprzez wsparcie w przygotowaniu wniosku o dotacje, wybor

odpowiedniej firmy instalacyjnej oraz rozliczenie dotacji.
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INTERWENCJA MIASTA W OBSZARACH UBOSTWA ENERGETYCZNEGO

Znaczna cze$¢ posiadaczy piecéw na paliwa state, w tym takze mieszkancy budynkéw bedacych
w zasobach miasta (zarzadzanych przez Administracje Domdéw Miejskich) nie bedzie w stanie
samodzielnie podja¢ sie wymiany Zrdédta ogrzewania. Przyczyny tego problemu s3 nie tylko
finansowe, ale takze spoteczne. W tym obszarze konieczna jest wspotpraca Referatu Ochrony
Powietrza z innymi jednostkami miejskimi: Wydziatem Swiadczern Rodzinnych, Miejskim
Oérodkiem Pomocy Spotecznej, Administraciy Doméw Miejskich i Komunalnym
Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej. Scista wspotpraca powinna obejmowaé zaréwno
dziatania miekkie bezposrednio kierowane do mieszkancéw, ktérych celem powinno by¢é
wypracowanie zgody na wymiane Zrodet ogrzewania, ale tez podejmowanie szerokich
inwestycji miejskich obejmujacych cate kompleksy budynkéw mieszkalnych. Szczegélnie, ze
zgodnie z uchwatg antysmogowa miasto jako wtasciciel budynkdéw jest zobowigzane do
wymiany zrédet ogrzewania. Najemcy moga w tym zakresie wspotpracowad, lecz nie musza.

Priorytetowym obszarem dziatan dla inwestycji miejskich powinno by¢ Srédmiescie, ze wzgledu
na znaczacy skale problemu w tej czesci miasta, dostepng miejskg sie¢ cieptownicza oraz

znaczenie Srédmiescia dla mieszkarncow catego miasta.

PRZESTRZENNA POLITYKA MIEJSKA WSPOMAGAJACA ROZWIAZYWANIA PROBLEMU NISKIEJ
EMISJI

Bezposrednie oddziatywanie na problem niskiej emisji poprzez wymiane Zrédet ciepta jest
kluczowym, ale nie jedynym potrzebnym dziataniem. Réwnie istotne jest takie planowanie
przestrzenne miasta oraz jego polityki transportowej, aby nie pogtebia¢ negatywnych skutkéw
zjawiska smogu oraz nie potegowac skali zjawiska przez wzrastajgcy udziat zanieczyszczen
powietrza pochodzacych z transportu. W tym zakresie w Bydgoszczy zdecydowanie wyrazne
sg problemy dotyczace komunikacji publicznej, ktéra jest waznym obszarem rozwoju miasta,
nadal nie jest na tyle zaawansowana i dopasowana do potrzeb mieszkancéw, aby bycé
konkurencyjna dla poruszania sie po miescie samochodem. Priorytetowym dziataniem powinno
by¢ takze ograniczenie ruchu samochodowego w Scistym centrum miasta. Inng kwestig jest
rozwoéj urbanistyczny miasta, stale zageszczajaca sie zabudowa, ktdora wypiera zielen,

szczegoblnie z centrum Bydgoszczy oraz wptywa na zabudowe korytarzy przewietrzajgcych.
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