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Diagnoza systemu zarzadzania zielenig
w Bydgoszczy

W dokumencie zebralismy gtowne wnioski z przeprowadzonej diagnozy systemu
zarzadzania zielenig w Bydgoszczy. Diagnoze przeprowadzilismy na podstawie 21
wywiadow indywidualnych z przedstawicielami i przedstawicielkami jednostek
miejskich, ktére w realizacji swoich zadan stykajg sie ze sprawami zwigzanymi

z zielenig miejskg, organizacjami pozarzagdowymi, radami osiedli, sektorem
prywatnym.

Badanie zrealizowalismy w lutym i marcu 2021 roku.

Struktura zarzadzania zielenia

Struktura podmiotéw zarzadzajgcych zielenig w Bydgoszczy jest do$¢ skomplikowana, a w procesie
bierze udziat wiele instytucji publicznych, do poziomu wojewddztwa wtgcznie.

Najszerszy zakres kompetencji i uprawnien w kwestii zieleni miejskiej w Bydgoszczy majg wspdlnie
Ogrodnik Miejski, Wydziat Zieleni i Gospodarki Komunalnej oraz dziatajgcy w jego strukturach Referat
Zieleni. Te trzy instytucje sg odpowiedzialne za najwiekszg liczbe zadan — od tworzenia projektow
zazieleniania miasta, wydawania opinii i zezwoled na wycinke drzew, po opiniowanie projektéw
i ochrone przyrody na terenie catego miasta.

Warto zaznaczy¢, ze w trakcie trwania projektu Bez lipy! Wydziat Gospodarki Komunalnej
w Bydgoszczy przeksztatcit sie w Wydziat Zieleni i Gospodarki Komunalnej. Ogrodnik Miejski obecnie
petni role zastepcy dyrektora wydziatu, a takze jest bezposrednim przetozonym Referatu Zieleni oraz
Referatu Ochrony Przyrody.

W Wydziale Gospodarki Komunalnej dziata tez Referat Utrzymania. Te dwa organy zajmujg sie przede
wszystkim dysponowaniem srodkami na biezace utrzymanie zieleni miejskiej, w tym zatrudnianie
podwykonawcow do wykonania tych zadan. Z kolei Referat ds. zieleni przy Zarzadzie Drog Miejskich
i Komunikacji Publicznej rozpatruje wnioski o wycinke drzew znajdujgcych sie w pasie drogowym, o ile
dany obszar nie potrzebuje decyzji Marszatka Wojewddztwa. Do jego biezgcych zadan nalezy
utrzymanie zieleni inwestycyjnej oraz przycinanie drzew i krzewdw znajdujacych sie w sasiedztwie
drog.
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Kolejng instytucjg biorgcg udziat w ksztattowaniu bydgoskiej zieleni miejskiej jest Miejska Pracownia
Urbanistyczna. Podstawowym zadaniem MPU jest opracowywanie planéw miejscowych, w ktérych
wyznaczy¢ mozna tzw. obszary biologicznie czynne podlegajgce ochronie przed zabudowaniem. Do
zadan tej jednostki miejskiej nalezy takze tworzenie rdéznego rodzaju wytycznych projektowych
dotyczacych urzadzania terendw zieleni czy wkomponowania niebiesko-zielonej infrastruktury
w tkanke miejska.

Kolejnym wydziatem zwigzanym z obszarem miejskiej zieleni jest Wydziat Zintegrowanego Rozwoju
i Srodowiska. Do jego zadan istotnych z punktu widzenia utrzymania zieleni miejskiej nalezy m.in.
wykonywanie zadan wynikajgcych z ustawy Prawo ochrony S$rodowiska, a takze koordynacja
przygotowania i monitoring wdrazania Programu Ochrony Srodowiska i Strategii Rozwoju Bydgoszczy.
Jest to o tyle wazine, ze miasto stawia w tych dokumentach na rozwdj infrastruktury zielonej,
niebieskiej oraz wdrazanie rozwigzan z zakresu smart city. Wydziat Zintegrowanego Rozwoju
i Srodowiska, podobnie jak wiele innych referatéw i wydziatéw Urzedu Miasta Bydgoszczy,
przygotowuje materiaty edukacyjne dla mieszkancow, w tym te dotyczace zieleni.

Mieszkanicy i mieszkanki zainteresowane tematem zieleni majg najczesciej bezposredni kontakt
z przedstawicielami rad osiedli, pracownikami odpowiednich stanowisk w Urzedzie Miasta Bydgoszczy
oraz Menadzerem Srédmieécia. Rady osiedli s3 motorem napedowym dziatari lokalnych, w obrebie
danego osiedla. To one najczesciej zgtaszajg pomysty na utworzenie w swoim rejonie zielonej
infrastruktury, a takze one opiniujg a nastepnie promujg projekty trafiajgce do gtosowania
w Bydgoskim Budzecie Obywatelskim (w tym projekty dotyczace zieleni). Czesto takze to wiasnie rady
osiedli mobilizujg miasto do dbania o zieler znajdujacg sie w obrebie osiedla, poniewaz najlepiej
wiedza co dzieje sie lokalnie, w jakim stanie jest zieler. Z kolei Menadzer Srédmiescia bywa
posrednikiem w tematach dotyczacych zieleni na terenie Srédmiescia, wspdtpracy z przedsiebiorcami
czy spotdzielniami mieszkaniowymi.

Role nadzorczg i doradczg nad dziataniami wykonywanymi z polecenia Prezydenta Miasta Bydgoszczy
petni Urzad Marszatkowski. To on odpowiada m.in. za opiniowanie i wydawanie pozwolen na wycinke
drzew na terenach nalezgcych do Miasta Bydgoszczy.

W 2021 roku budzet roczny Wydziatu Gospodarki Komunalnej wynosit 7 530 377 zt, z czego koszty
zwigzane z utrzymaniem zieleni (koszenie, odchwaszczanie, podlewanie itd.) wyniosty 4 770 000 zt (o
ponad 1,5 min zt wiecej niz w roku 2018). Jednoczesnie stale wzrasta powierzchnia zieleni miejskiej

podlegajgca utrzymaniu. Warto takze wspomnieé, ze w 2021 roku budzet Referatu Utrzymania Miasta
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nie obejmowat srodkdéw na wykonywanie nowych nasadzen, czy tez tworzenie nowych terendéw

zielonych.

Jednostki spoteczne zwigzane z zarzgdzaniem zielenig

Istotnymi interesariuszami zaangazowanymi w kwestie zwigzane z zielenig w Bydgoszczy s3
organizacje pozarzagdowe. Najwazniejszymi aktorami dziatajgcymi w tym obszarze sg obecnie
Stowarzyszenie Architektow Polskich (SARP), Stowarzyszenie Monitoring Obywatelski Drzew
(Modrzew), Fundacja Immo i Fundacja Zielone Jutro.

Modrzew ma na celu monitorowanie drzew w miescie, inwentaryzacje i podejmowanie interwencji na
rzecz mieszkancow w przypadku obaw przed niepotrzebng wycinka, organizuje dziatania edukacyjne,
w tym spacery po Bydgoszczy i zgtasza drzewa do pomnikowej ochrony przyrody. Modrzew stworzyt
mape z wycinkami drzew za rok 2019 i 2020, ktéra pokazuje decyzje o wycinke drzew w Bydgoszczy
wydawane przez rozne instytucje. Wspodtpracuje z Fundacjg Zielone Jutro, ktdra zajmuje sie
sprzataniem laséw i terendw zielonych w miescie oraz z Bydgoska Federacjg Ruchéw Miejskich.
Fundacja Immo to kolejna organizacja, ktéra aktywnie zajmuje sie sadzeniem drzew i opiekg nad nimi
na terenach publicznych w Bydgoszczy, zwtaszcza w miejscach przyulicznych. Dziatania fundacji sg
oparte na Scistej wspdtpracy z miastem. Wspdtpracuje z innymi organizacjami, takimi jak Fundacja
Zielone Jutro i rady osiedli.

SARP, czyli Stowarzyszenie Architektow Polskich to z kolei organizacja podejmujgca dziatania zwigzane
z projektowaniem obszarow miejskich poprzez na przyktad realizacje konkurséw architektonicznych.
Wyraza opinie i zajmuje stanowiska w sprawach duzych wycinek na terenie miasta. Prowadzi liczne

szkolenia dla architektéw, w tym te dotyczace zieleni.
Udziat mieszkancéw i mieszkanek w zarzadzaniu zielenig

Mieszkancy Bydgoszczy coraz czesciej zdajg sobie sprawe z waznej roli zieleni w ich zyciu i Zyciu miasta
(chociaz niektérzy zapytani o pomyst na to co zrobi¢ w okolicy, wcigz odpowiedzg, ze ,najlepiej
zlikwidowaé ogrédki i zrobi¢ duzy parking”). Rzadko jednak wychodzg z wtasng inicjatywa. Duzo
chetniej biorg udziat w akcjach organizowanych przez instytucje i stowarzyszenia, jak np. jednorazowe
sadzenie drzew w parku, albo gtosowanie na projekty Bydgoskiego Budzetu Obywatelskiego czy

sprzatanie terendw zieleni. Trudno jest jednak o state zaangazowanie. Organizacje pozarzgdowe
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zauwazajg, ze mieszkancy chetniej biorg udziat w jednorazowych przedsiewzieciach, np. akcje
sadzenia drzew. Brakuje takze podnoszgcych swiadomos¢ poradnikow i broszur, w ktérych mieszkancy
i mieszkanki mogliby przeczytaé np. o sposobach spedzania wolnego czasu nie obcigzajgcych miejskiej
przyrody, albo o tym, gdzie powinni zgtasza¢ zauwazane nieprawidtowosci. Moze to tez wynikac
z niskiej dostepnosci danych o planach miasta dotyczacych terendw zieleni. Zdarza sie, ze nawet
przedstawiciele rad osiedli nie otrzymujg z Urzedu Miasta informacji o planowanych w ich obrebie
pracach i inwestycjach, dopdki sami wyraznie nie poproszg o to urzednikow.

Obecnie mieszkanicy do dziatar na rzecz zieleni miejskiej wykorzystujg budzet obywatelski, za sprawa
ktérego powstajg nowe, czesto osiedlowe tereny zieleni. Zgtaszajg uszkodzenia zieleni przez miejska
aplikacje Dbam o Bydgoszcz, korzystajg z miejskich mini grantéw ekologicznych angazujgc
mieszkancéw w akcje sprzatania terendw zieleni czy konkursy ekologiczne. Jednoczes$nie réwnie
czesto zamiast samodzielnie zgtosi¢ nieprawidtowosci zwigzane z zielenig w miescie do odpowiednich
organow wolg zdac sie na dziatanie innych - organizacji pozarzgdowych, ktére w konsekwencji czesto
Linterweniujg” w miejscach, w ktérych nic ztego sie nie dzieje.

Konsultacje dotyczace terendw zieleni w Bydgoszczy majg miejsce rzadko, najczesciej dyskusja ta
mozliwa jest w trakcie proceséw konsultacyjnych plandw zagospodarowania przestrzennego czy
roznych miejskich instytucji. Mieszkancy jednak najczesciej otrzymujg projekty do konsultacji za
rzadko i za pdzno, na etapie, w ktérym w zasadzie niewiele mogg juz zmieni¢. W innym scenariuszu to
mieszkancy zgtaszajg sie do miasta z pomystem zagospodarowania terenu na cele rekreacyjne, ale
czesto nie da sie go urzeczywistni¢, bo obszar, ktéry wybrali do realizowania réznych inicjatyw nie jest
dostepny.

Aktywnos$¢ mieszkancow mogtaby wesprze¢ utrzymanie osiedlowych terenéw zieleni, tworzenie
nowych czy zabezpieczanie miejsc dla nasadzen zastepczych (na terenach szkot, spétdzielni i wspdélnot
mieszkaniowych). Tego typu dziatania majg miejsce, ale zwykle wynikajg z oddolnej inicjatywy
mieszkancow, sg sporadyczne i za kazdym razem wymagajg wypracowania nowej sciezki decyzyjnej.
Wsparcie dla rozwoju narzedzi partycypowania mieszkancéw w systemie zarzgdzania zielenig miejska
budzi obawy podmiotéw miasta zajmujgcych sie miejskg zielenig o niekonsekwencje dziatan

mieszkancow, roszczeniowos¢, dodatkowa prace.
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Niska ranga i niewidocznos¢ zieleni w miescie

System zarzadzania zielenig w Bydgoszczy jest mato znany dla mieszkancow, a takze dla czesci
przedstawicieli podmiotdw w miescie. Referat zajmujacy sie zielenig w miescie dopiero od niedawana
widoczny jest w strukturze urzedu miasta, rowniez Ogrodnik Miejska nie jest osobg przez wszystkich
rozpoznawana.

Wydziat Zieleni i Gospodarki Komunalnej postrzegany jest przez przedstawicieli innych podmiotow
jako instytucja nieprzejrzysta, a gtéwng barierg we wspdtpracy z nig jest brak informacji
o odpowiedzialnosci i zadaniach konkretnych oséb pracujgcych w wydziale. Organizacje i rady osiedli
mowig o ogdlnej dezorientacji w sprawach dotyczacych zieleni. Rowniez urzednicy wskazujg, ze
mieszkancy czesto nie wiedzg, do ktérego urzedu powinni udac sie ze swojg sprawg, np. wnioskiem
o wycinke i wskazanie miejsca nasadzenia zastepczego. Rozwigzaniem tego problemu mogtoby staé
sie udostepnienie informacji dotyczgcych obowigzkdow poszczegdlnych urzednikéw na miejskich
stronach internetowych.

Przedstawiciele réznych jednostek miejskich wskazujg potrzebe stworzenia instytucji lub wydziatu,
ktory bytby odpowiedzialny za zarzadzanie zielenig. Najlepszym rozwigzaniem w tym przypadku bytby
koordynator wspotpracujgcy ze wszystkimi wydziatami i instytucjami, a takze spdtdzielniami,
wspolnotami czy tez firmami deweloperskimi.

Skomplikowana struktura zaleznosci miedzy instytucjami jest przede wszystkim barierg w utrzymaniu
kontaktu z mieszkaricami, ktdérzy nie wiedzg, kto jest odpowiedzialny za poszczegdlne zadania
zwigzane z zielenig miejskg. W przypadku problemow z zielenig miejska czy checi podjecia oddolnych
inicjatyw przez mieszkancéw nie wiadomo do kogo zgtosi¢ sie z dang kwestig i jakie sg procedury
postepowania w konkretnych przypadkach. W zwigzku z tym dobrym rozwigzaniem mogtoby by¢
uwidocznienie i podkreslenie rél Referatu Zieleni i Ogrodnika Miejskiego w taki sposéb, by
bydgoszczanie wiedzieli do kogo powinni kierowac swoje wnioski, opinie i zastrzezenia dotyczace ich
najblizszego otoczenia.

Ponadto ochrona zieleni w Bydgoszczy nie jest priorytetowo traktowana w procesach inwestycyjnych:
nie ma standardéw ochrony zieleni przy inwestycjach, projekty remontéw czesto nie uwzgledniajg
istniejacej zieleni na etapie sporzadzania projektu. Konieczne jest wskazanie sposobdw ochrony
zieleni, ale takze wdrozenie mechanizmu pokazywania wartosci zieleni miejskiej w dyskusjach

o kierunkach rozwoju miasta.
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Niskg Swiadomos¢ roli zieleni w miescie majg takze sami mieszkancy i mieszkanki Bydgoszczy. Pomimo
wzrastajgcej liczby oséb, dla ktorych zielen jest wazna, wcigz znaczny jest odsetek tych, ktérzy nie
zwracajg uwagi na ten miejski zaséb podnoszacy jakos¢ zycia. Konieczne sg dziatania edukacyjne dla
wszystkich grup wiekowych, szczegdlnie nastawione na uczenie sie przez doswiadczenie i tym samym

dbanie w praktyce o miejska zielen.

Brak wspdlnego systemu informacji o miejskiej zieleni

Wszyscy interesariusze diagnozy funkcjonowania zieleni w Bydgoszczy sg zgodni co do jednego:
brakuje zintegrowanego systemu zarzgdzania zielenig miejskg w Bydgoszczy. Problemem jest nie tyle
brak informacji, co ich niejednolito$¢ i rozproszenie.

Inwentaryzacja zieleni miejskiej nalezy co prawda do obowigzkéw Wydziatu Zieleni i Gospodarki
Komunalnej, ale zasoby jednostki sg ograniczone. Obecnie nie ma pracownikéw, ktdrzy mogliby zostac
oddelegowani tylko do aktualizowania stanu informacji o miejskiej zieleni. Z tego powodu urzednicy
podejmujacy decyzje o utrzymaniu zieleni, finansowaniu prac, czy wydaniu pozwolen na wycinke
drzew i nowe nasadzenia czesto opierajg sie na starych danych terenowych. Efekty inwentaryzacji sg
przechowywane czesto w formie papierowej, sg wiec trudne do aktualizacji, zaréwno dla urzednikéw,
inwestordw, jak i mieszkancow.

Dla urzednikéw odpowiedzialnych za zielen utrudnieniem jest z kolei Zle dokonywana inwentaryzacja
zieleni przez inwestordow, ktérzy czesto nie uwzgledniajg w projektach zagospodarowania istniejgcej
zieleni. Z kolei inwestorzy narzekajg na procedure nasadzen uzupetniajgcych, gdzie obecnie brakuje
informacji z wyprzedzeniem o terenach w miescie, gdzie takie nasadzenia bedg lokalizowane.

Nie istnieje oficjalny i ogdlnodostepny system informowania o stanie zieleni miejskiej w Bydgoszczy,
planowanych nowych terenach zieleni, zasad ich utrzymania (np. koszenie / nie koszenie trawnikow)
oraz wycinki drzew. O planach wycinki czy nasadzen mieszkancy czesto dowiadujg sie jako ostatni,
poniewaz Biuletyn Informacji Publicznej, gdzie obowigzkowo zamieszcza sie te informacje nie jest
dostepnym i tatwym w obstudze Zrédtem informacji dla mieszkancow. W tym przypadku brak
informacji moze by¢ zarzewiem konfliktu miedzy mieszkaricami a urzednikami. Chociaz niektére
drzewa naprawde kwalifikujg sie do wyciecia, mieszkanicy nie majg skad sie dowiedzie¢ o ich
aktualnym stanie zdrowia i czesto zaniepokojeni wycinkg angazujg w dziatania interwencyjne

organizacje spoteczne.
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Ciekawym rozwigzaniem mogtoby by¢ stworzenie dostepnej w internecie bazy danych o miejskiej
zieleni w Bydgoszczy, najlepiej w postaci mapy. Wszyscy zainteresowani mogliby znalezé na niej
odpowiednie informacje, np. czy dany teren nadaje sie do sadzenia danego gatunku, gdzie i dlaczego
planowane sg wycinki, kto odpowiada za jego utrzymanie, itd. Takie narzedzie mozna takze poszerzyc
o element partycypacyjny, np. dajagc mieszkancom mozliwos¢ zaproponowania miejsc nowych
nasadzen albo zgtaszania dewastacji zieleni. By taka mapa byta wiarygodna musi by¢ jednak aktualna,
a zeby byta aktualna, miasto powinno traktowac jako priorytet takze inwentaryzacje zieleni, nie tylko
jej utrzymanie. O informacje jest trudno takze z innego powodu: urzedy same z siebie niechetnie
podajg jakiekolwiek zebrane dane do informacji publicznej, czesto z powodu obawy o rozrost zakresu

obowigzkdéw pracownikow.

Kierunek rozwoju zarzadzania miejskga zielenig

Interesariusze diagnozy funkcjonowania zieleni w Bydgoszczy zgodnie podkreslajg koniecznosé
usprawnienia wspotpracy miedzy referatami magistratu, instytucjami zewnetrznymi i mieszkancami.
Obecne relacje wspodtpracy opierajg sie na ,,wydeptanych”, nieformalnych sciezkach, dzieki ktérym
udaje sie wiele w obszarze zieleni zrobi¢. W przypadku, gdy tych relacji brakuje zielen zawsze staje sie
niewidocznym elementem prowadzonych inwestycji, o niej decyduje sie na korficu procesu. Potrzeba
wytycznych w procesie projektowania zieleni, w tym w procesach inwestycyjnych, ktére objetyby
takze wytyczne dotyczace procedury podejmowania decyzji dotyczgcych zachowania i planowania
terendw zieleni.

Wazne jest stworzenie wspdlnego cyfrowego systemu informacji, w ktorym pojawi sie rowniez
informacja o jednostkach zarzadzajacych zielenig w miescie. Wazne jest to, zeby dostep do tej
informacji byt powszechny, a przedstawiciele réznych jednostek, deweloperzy i sami mieszkancy
w razie pytan i watpliwosci wiedzieli, gdzie mogg sie zwrdcic.

Konieczne jest wzmocnienie roli Ogrodnika Miejskiego i Referatu Zieleni, ktéry powinien posiadac
kompetencje koordynacyjne wzgledem dziatar innych jednostek miejskich w zakresie zieleni.

Istotne jest takze angazowanie mieszkarcow w proces zarzgdzania zielenig. Miasto podjeto juz w tym
kierunku pierwsze kroki, m.in. udostepniajac aplikacje Dbamy o Bydgoszcz, w ktdérej mieszkaricy mogg
zgtaszaé na biezgco dostrzegane problemy, takze te dotyczgce zieleni. Pojawity sie takze pomysty

bardziej bezposredniego wigczenia mieszkacow w ten proces, np. wspdtprace z mieszkaicami

Projekt ,Bez lipy!” jest realizowany przez Miasto Bydgoszcz i fundacje Pracownie Zréwnowazonego Rozwoju w partnerstwie z Oslo
Realizacja projektu jest mozliwa dzieki dotacji programu ,, Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy”, finansowanego z Funduszy EOG.
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ez LIPY!

i wspélnotami mieszkaniowymi w zakresie dbania zielen przylegajgcg do ich budynkéw zgodnie

z miejskimi standardami.

Projekt ,Bez lipy!” jest realizowany przez Miasto Bydgoszcz i fundacje Pracownie Zréwnowazonego Rozwoju w partnerstwie z Oslo.
Realizacja projektu jest mozliwa dzieki dotacji programu ,,Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy”, finansowanego z Funduszy EOG.
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